-

MINISTERIO PURLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repiblica

N° 124918/2017 - GTL]/PGR

Agido Cautelar 4.327

Relator: Ministro Edson Fachin
Agravante: Ministério Pablico Federal
Agravado: Aécio Neves da Cunha

\

SIGILOSO E URGENTE

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMEN-
TAL. ACAO CAUTELAR. PEDIDO DE PRI-
SAO DE PARLAMENTAR. INDEFERIMEN-
TO. ART. 53, § 2°, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. INTERPRETACAQ LITERAL ADO-
TADA PELO MINISTRO RELATOR. ADMIS-
SIBILIDADE DE INTERPRETACAQO RESTRI-
TIVA COM BASE NO PRINCIPIO REPUBLI-
CANO. PRECEDENTES DO SUPREMO ‘TRI-
BUNAL FEDERAL. ESTADO DE FLAGRAN-
CIA. REQUISITOS E FUNDAMENTQS LE-
GAIS DA CUSTODIA CAUTELAR PREEN-
CHIDOS NO CASO CONCRETO. RECO-
NHECIMENTO EXPRESSO NA FUNDA-
MENTACAO DO DECISUM.

1. Fatos ctiminosos em curso, cOmMo cOrrupgao
passiva (art. 317 CP), lavagem de dinheiro (art. 1°
da Lei n. 9.613/98), constitui¢io e patticipagio em
organizagdo criminosa (art. 2° Lei 12850/13), obs-
trugio a investigagio de organizagdo criminosa
(art. 2°, § 1° da Lei 12850/13).

2. Medidas cautelares penais privativas ou restriti-
vas de liberdade ou de direitos.

3. Obstrucio de investigagio em curso por altas
autoridades da Republica. Necessidade de medida
eficaz para cessa¢do das condutas.

4. Estado de flagrincia. Prisdo cautelar. Presenca
dos requisitos da prisdo preventiva. Inafiancabili-
dade. Reconhecimento expresso na fundamenta-
¢80 da decisdo monocritica de indeferimento.
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5. Admissibilidade de interpretacio restritiva do
att. 53, § 2°, da Constituicio Federal com base no
principio tepublicano. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

6. Requetimento de reconsideragio. Na hipétese
de manutengio do decsum, pedido urgente de sub-
missdo ao Plendtio pata reforma, mediante decre-
tacio da prisio preventiva do parlamentar.

O Procurador-Geral da Repiiblica vem, com fundamento no
art. 6° inciso I, alinea “c” ¢/c o art. 317, caput, ambos do Regimen-
to Intetno do Supremo Tribunal Federal, requerer a reconsideracio
da decisdo monocratica que indeferiu o pedido de prisdo preventi-
va decorrente do flagrante por crime inafiancavel do Senador
da Repiblica AECIO NEVES DA CUNHA. Caso o decisum niio
seja teconsiderado, requet o processamento deste AGRAVO RE-

GIMENTAL, submetendo-se, com urgéncia, 2o Plenatio pata

apreciacao.

I — Relatério.

Por meio de peti¢io datada de 12/5/2017, a Procurado-

tia-Geral da Republica requereu ao Ministro Relator do Inquérito n°

4483 /DF:

Y) a decretagio da prisdo preventiva decorrente do fla-grante
por crime inafiangdvel do Senador da Repiblica AE-CIO
NEVES DA CUNHA ¢ seu imediato afastamento do
cargo de Senador da Repriblica, com a comunicagio dentro de
vinte ¢ quatro horas ao Senado Federal para fins do art. 53,
§ 2%, in fine da Constituicio Federal;

#) a decretagio da prisio preventiva de ANDREA NE-
VES DA CUNHA, FREDERICO PACHEDO
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DE MEDEIROS, MENDHERSON SOUZA
LIMA ¢ imediato afastamento deste do cargo comissionado
qute ocupa no ambito do Senado Federaly

ui) o afastamento de MENDHERSON SOUZA
IIMA do cargo comissionado que ocupa no Gmbito do Se-
nado Federal;:

Subsidiariamente, caso o Ministro Relator entendesse desca-
bida a ptisio preventiva do Senador da Republica AECIO NEVES,
o Ministério Pablico requereu desde logo a cumulagio das seguintes

medidas cautelares alternativas a prisio:

(i) afastaments de AECIO NEVES do exercicio do man-
dato parlamentar e de gualquer fungdo piiblica;

(2) uso de dispositive pessoal de monitoramento eletrinico
(tornogeleira);

(iz) proibigdo de contato de qualguer espécie, inclusive por
metos remolos, com qualguer investigado on réu na “Opera-
gao Lava Jato” ou em algum dos seus desmembramentos;

(1z) proibicdo de ingresso em quaisquer reparticies priblicas,
er especial o Congresso Nacional, salvo como usudrio de ser-
vigo certo ¢ determinado ou para o exercicio de direito indivi-
dual desde que comunicado previamente a essa Corte;

(v) proibicao de deixar o pais e obrigagio de entregar os pas-
saportes.

- Tais pleitos decorrem do Inquérito n. 4.483, instaurado em
10/4/2017 para investigar os patlamentares AECIO NEVES DA
CUNHA e Rodrigo Santos da Rocha Loutes pela suposta pratica
dos crimes de corrup¢io passiva (art. 317 do Codigo Penal), lava-
gem de capitais (att. 1° da Lei n. 9.613/98), constituicio e partictpa-
¢a0 em otganizagio criminosa (art. 2° da Lei n. 12.850/2013) e obs-
trucdo 2 investigacdo de organizagio ctiminosa (art. 2°, § 1°, da Lei

n. 12.850/2013). Bm 2/5/2017, estendeu-se o apuratétio a fatos re-
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lacionados ao Presidente da Republica Michel Miguel Elias Temer
Lulia.

Na espécie, os indicios de autotia e matetialidade decorreram,
inicialmente, dos produtos (termos de depoimento e dados de cot-
roboragao) da colaboragio premiada de Joesley Mendonga Batista,

presidente da J&F Investimentos S.A e proptietitio do Grupo JBS.

Tais evidéncias somaram-se aos frutos das acdes cautelares n.
4.315 ¢ 4.316, também vinculadas ao Inquétito n. 4.483, nas quais
foram judicialmente deferidas varas diligéncias, a saber: captagio
ambiental de didlogos, agGes controladas (intervengdes postergadas

sob prévia autotizagio judicial), interceptagdes telefonicas.

Niao bastasse isso, sobreveio a instauracio de outro inquérito,
de n. 4.489, para investigat o Procutador da Repiiblica Angelo
Goulart Vilella e o advogado Willer Tomaz por fatos cortelatos.
Nos autos das a¢oes cautelares n. 4.319 e 4.320, o Ministério Pabli-
co requeren nova medida cautelar vinculada a esse outto inquérito,
gragas 4 qual mais evidéncias vieram 2 tona por meio de novas
agOes controladas, interceptacdes telefonicas e captagdes ambientais
de didlogos, tado mediante prévia autotizagio judicial.

Contudo, em 17/5/2017, o Ministro Relator desta Acio Cau-
telat n. 4.327 manifestou o entendimento de que “G mingua de mani-
Jestagdo prévia do Pleno deste Supremo Tribunal Federal a respeito do alcance
da imunidade prevista no art. 53, § 2°, da Constituicio Federal” seria possi-
vel, por ora, decretar ‘@ prisio preventiva apenas de Andrea Neves da Cu-

nha, Frederico Pacheco de Medeiros e Mendberson Souga Iima.”

Em relagio 2 AECIO NEVES, apesar de reconhecer “Gmpres-

andivel a decretagao de sua prisio preventiva para a garantia da ordem phiblica
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¢ preservagdo da instrugdo criminal”, a decisio monocratica cingiu-se 2
imposi¢io das seguintes medidas cautelares divetsas da ptisdo, com
base no att. 319 e no att. 320, ambos do Cddigo de Processo Penal:
“a) suspensio do exercitio das fungies parlamentares ou de gualguer ontra Sfun-
¢do pblica; b) proibigio de contatar gualguer outro investigado on réu no con-
JHnto de feitos em tela; c) proibigdo de se ausentar do pats, devendo entregar seus

passaportes.”

Frise-se que o Ministro Relator determinou, “desde loga, que o
Gabinete proceda a inclusdo incontinenti em panta, a lug do calenddrio como
definido pela Presidéncia, eventual recurso em face desta decisio, a Jim de que,

#no fepo mais breve possivel, seja ao exame e 4 deliberacdo do cole-

giado do Tribunal Pleno submetida a matéria em tela, assim

que instruida, se necessdrio for, a irtesignagio recursal res-

pectiva.”

Contra a decisio supracitada é que se interpde este agravo re-

gimental.

IT — Fundamentagio.
11.1 — Sintese dos fatos.

A Procuradoria-Geral da Repiiblica foi procurada por pessoas
ligadas ao Grupo J&F, alvo de multiplas investigacSes em divetsos
juizos e instancias, com o objetivo de que fosse entabulado acordo

de colaboracio premiada.

Ja no primeiro momento, os elementos probatérios apresenta-
dos indicavam que JOESLEY BATISTA, ptesidente da | & F In-

vestimentos S.A., ¢ o Diretor de Relagdes Institucionais do grupo,
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RICARDO SAUD, estavam pagando propina regularmente ao do-
leito LUCIO BOLONHA FUNARO e 20 ex-Deputado Federal
EDUARDO CUNHA, ambos atualmente presos em decorréncia
de desdobramentos da “Operagio Lava Jato”. Esses pagamentos vi-
nham sendo feitos com o aval e incentivo de altas autotidades pi-

blicas, notadamente do PMDB.

Além disso, os relatos e elementos probatdtios apontavam que
JOESLEY BATISTA e um dos seus funcionirios, RICARDO
SAUD, também estavam pagando propina ao Senador da Repiblica
AECIO NEVES DA CUNHA, dotavante chamado de AECIO
NEVES.

Em tese, os fatos narrados pelos colaboradotes podem carac-
terizar, pelo menos, os ctimes de corrupgio passiva e ativa (art. 317
e art. 333 do CP), lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei 9,613 /1998),
constitui¢ao e participagio em organizagio criminosa (art. 2° Lei
12850/13), além de obstrugio a investigagio de organizacio crimi-

nosa (att. 20, § 1° da Lei 12850/13).

Nesse contexto, também foi apresentado ao Procurador-Geral
da Republica vasto material probatétio envolvendo o Deputado Fe-

deral RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES.

Conforme ja detalhado na petigdo inicial desta a¢do cautelar -
narrativa essa que serd, adiante, objeto de opottuna reiteracio a luz
da impecivel anélise feita pelo Ministro Relator, na fundamentagio
do decisum de 17/5/2017 — os fatos ctiminosos imputados ao Sena-
dor AECIO NEVES sio gravissimos, especialmente por se tratar

de parlamentar federal que, na Gltima eleigio presidencial, por mui-
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to pouco nio fora eleito para a Presidéncia da Repiblica e que exet-

ce grande influéncia sobte o atual Presidente.

11.2 — Dos fatos criminosos

I1.2.1. Dos crimes de corrupgio e lavagem de dinheiro

Os colaboradores JOESLEY BATISTA e RICARDO SAUD
descrevem a relagdo espiria mantida entre o grupo J&F e o Sena-
dor AECIO NEVES nos dltimos anos. Merece destaque nesses re-
latos o seguinte: o pagamento de propina da ordem de mais R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) feito em 2014 ao patla-
mentar por meio da emissio de notas fiscais frias a diversas empre-
sas indicadas por ele; o pagamento a diversos partidos politicos patra
ingtessatem na coligagio da candidatura de AECIO NEVES 3
Presidéncia da Republica; o pagamento de dinheito em espécie feito
diretamente 2 FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS, pri-

mo do Senador e por este indicado para receber os valores.

Em conttapartida a todos esses pagamentos, o Senadot AE-
CIO NEVES usou o seu mandato pata beneficiar diretamente inte-
resses do grupo, como, pot exemplo, quanto 2 liberacio de créditos
de 12,6 milhoes de ICMS da JBS Couros e dos créditos de 11,5 mi-
Ihoes de ICMS da empresa Da Granga, adquirida pela JBS na com-

pra da Seara.

Postetiormente, em 2016, houve nova solicitagio de pagamen-
to por patte do Senador AECIO NEVES; entretanto, dessa vez,

nao houve novos pagamentos por parte da empresa.2

1 Termos unilaterais n.s 26 e 40 aptesentados pelos colaboradores JOESLEY e RICARDOQ
SAUD.

2 Termos unilaterais n.s 26 e 40 apresentados pelos colaboradores JOESLEY ¢ RICARDO
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Porém, em fevereiro de 2017, JOESLEY BATISTA; foi pro-
curado por ANDREA NEVES DA CUNHA, irmi de AECIO
NEVES, que lhe solicitou, em favor do seu itmio, o pagamento de
R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), a pretexto de pagar hono-
ririos advocaticios. Na ocasido, JOESLEY afirmou que estava com
receio de repassar o valor solicitado e que era preciso mascarar os
montantes repassados 2 AECIO NEVES, em 2014, para que pare-

cessem licitos.

Em razio dessa demanda de JOESLEY, FREDERICO PA-
CHECO DE MEDEIROS, primo de AECIO NEVES, procu-
tou RICARDO SAUD, executivo da JBS tesponsavel pela area de
relagbes institucionais, para tratar da “roupagem” que poderia ser
feita nos repasses financeiros feitos em beneficio de AECIO NE-
VES em 2014. Na oportunidade, FREDERICO DE MEDEI-
ROS falou mais uma vez da solicitagio de R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais). Ao ser questionado pot RICARDO SAUD a res-
peito, JOESLEY informou que s6 trataria do assunto diretamente
com AECIO NEVES, o que também fora informado a AN-
DREA NEVES.

Foi, entio, agendada reuniio entre JOESLEY ¢ AECIO NE-
VES, que aconteceu num hotel em Sio Paulo no dia 24.04.2017. A
conversa foi gravada pelo primeiro intetlocutor.s O colaborador in-

clusive forneceu foto da mensagem que encaminhou para AN-

DREA NEVES nesta data avisando do atraso no voo:

SAUD.

3 Termo de depoimento prestado por JOESLEY e RICARDO SAUDY em 07.04.2017, além
dos Termos unilaterais j4 referidos.
4 Audio Aeunique. WAV e Relatério SPEA n® 39/2017.
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Na conversa, em sintese, AECIO NEVES agradece JOES-
LEY BATISTA por ter recebido a sua irmia, ANDREA NEVES.
JOESLEY explicita que ANDREA NEVES lhe pediu R$
2.000.000,00 (dois milhoes) “para fratar de advogades”, tendo tespon-
dido para AECIO NEVES que “ ndo di para ser isso mais”, refe-
rindo-se 20 método de transferir dinheiro para AECIO NEVES
por meio de pagamento a advogado em contrato simulado em favor
de seu grupo econémico, uma vez que eles estio muito expostos

com esses acontecimentos (investigagdes).

AECIO NEVES concotda com a preocupagio de JOESLEY
e expressamente solicita a vantagem indevida, dizendo. 208
33mind3s: “vocé consegue me afudar nisso?” [tefetindo-se aos R$ 2 mi-
lhées de reais]. Ao que JOESLEY responde: “Ex consigo”
(33min45s). AECIO NEVES pergunta: “omo ¢ gue a gente combina
is50?” (33min55s) e JOESLEY tesponde dizendo que AECIO NE-
VES pode ir buscar na sua casa, quando entio este diz que FRED

(no caso o Requerido FREDERICO) vai buscat o dinheiro

(34min04s).
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Nesse momento, JOESLEY diz que, se for o FRED, ele poe
uma pessoa de confianca dele. Se for AECIO NEVES, cle mesmo,
JOESLEY, enttegaria 2 vantagem indevida, advertindo que tem que
ser entre dois. AECIO NEVES, entio, teconhecendo a ilicitude de
seu pedido, fala, em tom aparentemente jocoso: “tem que ser um
que a gente mata ele antes de fazer delagdo”, indicando: v
FRED com um cara sen. Vamos combinar o FRED com um cara seu porgue
ele sai de ld e vai no cara. E voct vai me dar uma ajuda do caralbo.”

(34min20s).

JOESLEY entio deixa sacramentado que os R$ 2.000.000,0
(dots milhdes de reais) serdo pagos em parcelas de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por semana (35min05s). Por fim, AECIO
NEVES pergunta se pode ser a partit da semana que vem, tendo

JOESLEY dito que acredita que consegue.

No mesmo contexto desta conversa, JOESLEY afirma a AE-
CIO NEVES que ADEMIR BENDINE lhe solicitou que falasse
com o Senador para indicé-lo 20 cargo de Presidente da Companhia
VALE S.A., mediante o comptomisso de arrecadar, no Ambito da
empresa, um valor anual em beneficio do Senador. AECIO respon-
de que ja indicou uma outra pessoa para presidente da Compankhia,
dissimulando tal escolha a partir da empresa contratada como headbunters.

Todavia, informa que poderia disponibilizar aoc JOESLEY qualquer

5 Em relagéo a tais fatos, a imprensa noticiou que a Vale de fato contratou a empresa Spencer
Stuart para atuar como headhunier para a sucessio de Murlo Ferreira. O fato foi revelado em
9/3/2017 pela coluna de Lauro Jardim. Link: http://blogs.oglobo.globo.com/lauro-
jardim /post/vale-contrata-headhunter-para-escolha-do-presidente.html, Em 2/4/2017, a
mesma coluna informa que (...) “Maril Ferreira, o presidente gue sai da Vak, deixou a prudéncia
mineira no armdrio ¢, numa palestra a investidores em 5io Paulo, na guaria-feira, chuton o balde. Disse que o
maior desafto de Schoartsman serd resistir ds pressdes politicas e dton extualmente Aécia Neves come exemplo.
Link: http:/ /blogs oglobo.globo.com/lauro-jardim/ post/murilo-ferreira-reclama-de-
interferencia-de aecio-na-vale html. De fato, a conversa entre JOESLEY ¢ AECIO NEVES se
deu em 24/3/2017. FABIO SCHVARTSMAN foi anunciado como novo presidente da
Companhia no dia 27/03/2017, ou seja, exatamente na segunda-feira seguinte ao encontro,
que se deu numa sexta-feira. Link: http:/ /cultura.estadao.com.bt/ blogs/diteto-da-fonte/ fabio-
schvartsman-sera-o-novo-presidente-da-vale/
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outra diretoria da emptesa (a partir do min 35min12s). JOESLEY

responde que vai pensar a respeito.

No que se refere ao negocio acertado na reuniio, qual seja, o
pagamento de R$ 2.000.000,00 em quatro parcelas, a primeira delas,
no valor de R$ 500.000,00, foi paga no dia 05 de abxil de 2017, no
esctitério da JBS, na marginal diteita do Rio Tieté, n. 500, SP. Con-
forme ajustado, FREDERICO DE MEDEIROS compateceu ao

esctitdrio e retirou o montante das mios de RICARDO SAUD.

A segunda entrega se deu em 12.04.2017 e foi acompanhada
pela Policia Federal no bojo das a¢des controladas devidamente au-
torizadas por esse Relator, conforme relatérios produzidos pela Po-

licia Federal em anexo.s

Conforme se vé do material probatério colhido pela Policia
Federal, FREDERICO DE MEDEIROS ¢ auxiliado por ocasido
do recebimento dos valores por MENDHERSON SOUZA
LIMA, que ¢ ocupante de cargo comissionado do Senado Federal,
precisamente no gabinete do Senador ZEZE PERRELLA, do
PMDB.

A estratégia de FREDERICO DE MEDEIROS e MEND-
HERSON SOUZA LIMA para receber o dinheiro na sede da em-
presa JBS nio deixa davidas de que tinham ciéncia da ilicitude da
otigem dos recursos, pois ha toda uma artimanha para dissimular o
recebimento destes, inclusive com a parada do veiculo que os trans-
portou em local sem qualquer registro de cimeras no estaciona-
mento da empresa, conforme muito bem detathado pelas autorida-

des policiais em seus relatorios em anexo.

6 Relatdtio circunstanciado final.
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Antes, contudo, desse momento, FREDERICO e RICAR-
DO SAUD contaram todas as cédulas do dinheiro e arrumaram-nas
na mala que, posteriormente, ja no estacionamento, fora entregue
por RICARDO ¢ FREDERICO a MENDHERSON, que os
aguardava dentro do tixi. Entregue a mala a MENDHERSON,

este a leva, de carro, até sua residéncia na cidade de Belo Hotizonte:

Depois da saida de MENDHERSON, RICARDO SAUD e
FREDERICO DE MEDEIROS retornam 4 sala daquele na sede

da JBS sem carregar qualquet mala, o que comprova que cla de fato

foi entregue 2 MENDHERSON:

Além EESadisso, o didlogo
captado pela "~Policia  Federal
entte RICARDO ¢ FREDERICO, dentro da sala daquele, é claro
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no sentido de que este tinha total consciéncia da irregularidade da

conduta praticada e de que o destinatirio final dos valotes efa o Se-

nador AECIO NEVES:

FREDERICO: Eu durmo a noite tranquilo, se eu te contar um negécio
voce ndo vai acreditar, vou contar um negécio que talvez vocd nio
acredite: a inica vez, a Ginica pessoa com quem eu tratei de ... em espécie,
foi com vocé, entendeu? A tinica pessoa que pode falar de mim é vocé.
RICARDO: Ti doido. O Fred, duzentas pessoas?
FREDERICO: Eu sempre tratei do dinheiro que caiu na conta, eu
sempte fiz gestio da conta financeira da campanha, eu nunca fui o cara
pra it pedir recursos, eu nunca fui o cara pra pedir doacio, nunca... Eu
era o cara que dava a conta da campanha, CNPJ da campanha e o
telefone do Contador pra emissio do recibo eleitoral, entendeu?® Eu
nunca sai do escritétio com cem reais. Nunca aconteceu isso na minha
vida. Eu nio sou esse cara.
RICARDO: Eu sei, por isso eu te falei o que nés estamos passando.
FREDERICO: A primeira vez. Qutro dia eu tava pensando, acotdei a
meia-noite ¢ meia, 0 que eu to fazendo? O que eu tenho com isso? Fu
nio trabalho pro Aécio eu nio sou funcionirio pablico, eu sou
empresirio, (ininteligivel) pra caralho pra sobreviver, trabalho pra
caralho, Ricardo.
RICARDO: Eu sei.
FREDERICO: Voce nio, vocé trabalha numa empresa, vocé tem uma
razdo de ti aqui fazendo esse papel.
RICARDO: E, mas eu nio gosto também nio.
FREDERICO: Sim, mas vocé é o homem de confianca do Joesley, voce
tem razio de ta aqui dentro.
RICARDO: Nio, claro, faz parte do meu salirio, eu sei disso.
FREDERICO: E eu? E eu, cara?
RICARDO: I um projeto politico né?
FREDERICO: Sim.
RICARDO: Seu primo e tal.
FREDERICO: E a0 mesmo tempo como é que eu nio fago?
RICARDO: Vocé acha que eu t6 confortivel com o que eu t6 fazendo?
FREDERICO: O que que eu ganho? Rosca....eu s6 tenho a perder. Se o
cara chegar pra mim... eu compro a passagem pra vit pta ci no meu
cartio, no meu cartio.
RICARDO: Ah, pira com isso.
FREDERICO: Como ¢ que eu vou comptar passagem aérea?
RICARDO: Ele nio te reembolsa nada?
FREDERICO: Sim, nio é essa a preocupagio.
RICARDQ: Eu sei.
FREDERICO: Reembolsa, vé quanto vocé gastou, trés mil, quatro mil.
Mas € o seguinte, minha vida ti descolada disso agora. Eu tenho com o
Aécio um compromisso de lealdade que o que precisar eu tenho que
fazer. Eu falei, olha onde que eu t6 me metendo.
RICARDO: Compromisso de lealdade assim.
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FREDERICO: Potque eu conhego ele.

RICARDO: Porque vocé que sc impds isso. Nio é que vocé combinou,
entendeu? Um negdcio que a gente pde na cabega.

FREDERICO: Quando o cara me patat, “que dinheiro é esse?”
RICARDQ: O qué?

FREDERICO: O cara me pergunta numa blitz eu digo é meu. E meu.
RICARDO: Voce viu a preocupagio que eu fiquei.

FREDERICO: E uma foda.

RICARDO: Eu sei, ainda bem que (ininteligivel) o cara aqui.
FREDERICO: Mas nio tem outra forma.

RICARDO: Mas nio tem também pra nds.

FREDERICO: Vocé nio tem como entregar isso em Belo Horizonte.
RICARDO: Eu te falei que era a maior loucura o que vocé fez. Por que
vocé ndo mandou aquele Sanches, aquele cara vir aqui? Os caras estio
correndo pra todo lado pra receber Fred.

FREDERICO: Sanzio.

RICARDO: Os caras estio correndo pra todo lado pra receber. Vocé
acha que o cara nio vem nio? Manda alguém pd.

FREDERICO: E ele sai com quinhentos paus?

RICARDOQ: Logico que sai tapaz. Esse tal do Toron ai mesmo. Se vocé
me falasse nio precisava nem vocé vir, en mandava entregar 4.
FREDERICO: Amanhi eu t6 com o Aécio na fazenda. Amanhi eu t6
com ele em Cliudio. Vou falar que ji tive aqui duas vezes, faltam duas.
S6 pra vocé entender que a gente est4 se cercando de todos os cuidados,
mas nio ¢ uma operagio cem por cento, sem tisco. O que vocé quer que
eu faga nas outras duas. Sou eu de novo?

RICARDO: Manda outta pessoa?

FREDERICO: Quer que manda outra pessoa? Porque o ininteligivel
falou que vocé que ia tratar comigo.

RICARDOQ: Se fosse o Aécio, o Joesley ia fazer esse papel.
FREDERICO: Ta.

RICARDO: Se fosse vocé, era eu sé e mais ninguém. S6 nds dois, sé
quem encontrou.

FREDERICO: Entendi.

RICARDO: Af ele ndo queria que fizesse direto com advogado.
FREDERICO: O que que eu pensei? Pensei em fazer um contrato de
compra ¢ venda de uma sala 6 pra andar com um documento na pasta.
Niio, acabei de vender uma sala, o cara quis pagar em dinheiro.
RICARDO: Olha, di pra fazer.

FREDERICO: A tua sala 14, algum apartamento, sinal da venda de um
apartamento, dai rasga a potra depois.

RICARDO: Pode, pode, traz e pronto.

FREDERICO: Inaudivel

RICARDOQO: Pode fazer no meu nome, eu comprei e tal, eu tenho no
meu imposto de renda.

FREDERICO: Vocé tem lastro.

RICARDO: Eu tenho.

FREDERICO: A histéria, ah ndo, sou amigo do Ricardo e ele me
emprestou quinhentos conto. Pra qué? Nio, eu t&6 comprando um
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terreno pra lotear. E t6 mesmo, ontem eu tive com o Prefeito de Pains.
RICARDO: Vamos pegar esse tem trem que vocé vai vender. Vale
quanto?

FREDERICO: Vale isso, quatrocentos e setenta.

RICARDO: Mas compra s6 o terreno, depois chega 13 deu errado, ai
tudo bem. Af vocé pode, eu tenho lastro, ta até aqui meu imposto de
renda, eu deixo um milhio no imposto de renda.

FREDERICO: Vamos fazer o seguinte, se for pra eu voltar aqui eu trago
um documento, a gente faz um xerox, uma nota promissoria, faz uma
caugio, faz um (misensen) e deixa tudo pronto.

RICARDQ: ...s6 me falar o enderego e eu deixo pronto.

No que tange a0s recursos pagos e acautelados por MEND-
HERSON, ha um didlogo captado pela Policia Federal, no dia
12.04.2017, ou seja, no mesmo dia do recebimento do dinheito em
Sdo Paulo, no qual MENDHERSON mantém convetsa cifrada-
mente com GABY AMINE TOUFIC MADI, indicativo de que
este tinha conhecimento acerca do evento ocorrido em Sio Paulo.s
GABY AMINE TOUFIC MADI é um doleito, recém condenado a
sete anos e meio pela 4* Vara Federal da Justica Federal de Minas
Gerats, nos autos da agdo penal n® 27541-45.2007.4.01.3800, pela
pratica da conduta descrita no artigo 22, parigrafo Gnico, primeira
patte, da Lei n® 7.492/86, ¢/c att. 71 do Cédigo Penal e pode estar

atuando na lavagem de parte dos recursos ilicitos.

A terceira entrega de valores aconteceu no dia 19.04.2017 no
mesmo local e mesmo modus operandi da entrega anterior, inclusive
com a patticipagio de MENDHERSON, e mais uma vez foi
acompanhada pela Policia Federal. Apenas o volume das cédulas
dos tecursos diminuiu por que foram entregues notas de R$ 100,00

e nio de R$ 50,00, como da outra vez:

7 Auto Circunstanciado n. 1.
8 Sentenga condenatéria proferida nos autos da Acio Penal 27541-45.2007.4.01.3800.
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Além disso, desta vez, foi possivel captar 0 momento exato em
que FREDERICO entrega a mochila com os valores recebidos a
MENDHERSON, que, segue mais uma vez de carro até Belo Ho-

rizonte:
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A quarta entrega foi feita no dia 03.05.2017 na sede da JBS em
SP e com a participagio diteta de FREDERICO e MENDHER-
SON, que, desta vez, retornaram de carro juntos para Belo Hori-
zonte num veiculo pago por FREDERICO com seu cattio de cré-
dito. Os valores recebidos foram, mais uma vez, mantidos em poder
de MENDHERSON, em sua residéncia na capital mineira. Po-
tém, de acordo com dudios captados e os registtos de ERBs, FRE-
DERICO e MENDHERSON se encontraram no dia seguinte,

data em que o carro alugado foi devolvido.

Nessa mesma data, qual seja, 04.05.2017, as 10h44, MEND-
HERSON liga para sua sectetitia e pede que “TOSTAO”, empre-
gado o escritério do Senador ZEZE PERRELLA, faga um deposi-
to para FREDERICO. Na mesma manhi, Micheline, gerente do
Banco BRADESCO, liga para MENDHERSON e pergunta sobre
a origem de uma transferéncia da ENM AUDITORIA E CON-
SULTORIA em favor da empresa TAPERA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA. no valor de
R$ 500.000,00 ocortida no més de abril. MENDHERSON clara-
mefte inventa que a origem tetia sido um empréstimo entre as duas

empresas (Auto Circunstanciado n® 2):
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1D 3311126 Tipo: Audio Qireciio:

Data: D4/0672017 Hora: 11:03:05 Duragho: 00:02.25
Alvo; Mencherson Souza N°: 31992056711 N* Contato:

Arquivo: 3311126_20170504110305_4366_000225

Intariocutores: MENDHERSON X MICHELINE - DEPOSITO ENM CONTA DA TAPERA
Degravagiao:  MICHELINE: S6 um minutinho MENDHERSON!

")
ICHELINE: Ot Mendherson!

MENDHERSON: Micheline! ludo bem?|

MICHELINE: desculpa..joia?...eu estava numa outra figagEo.

MENDHERSON: Agui_..alguém me ligou dai.

MICHELINE Fui e,

MENDHERSGN AL tol wocd'd

MICHELINE-E. .aqui...0 més passado caiu na conta da TAPERA o valor de quinhentos mil ¢ da...quer

ver.. remetente Auditorda.. ENM..

MENDHERSON: E.. ENMI

MICHELINE:Issn ai € 0 que?,..¢ que au tenho que [ustificar aqui pra colsa,. . movimentagio do més

passado.

MENDHERSON: Pods pér depdsito em conta 54 nfo?

MICHELINE.ndo.

MENDHERSON: wansferbrcia?

MICHELINE:hum, hum!...eu tenhe que colocar.. se loi vendas alguma coisa.

MENDHERSON Perai.. pde empréstimo.

MICHELINE: Empréstimo?

MENDHERSOMN: E...pSe empréstima.. porque na verdade,..a pessoa tinha que pagar pro

ZEZE. entendeu?.. espera ai 6 um minutinho,

[
MENDHERSON; Micheline?
MICHELINE:OI....ci...pode falar

Dperagiio: PATHIOS
MENDHERSON: E porque ¢ cara tinha que pagar pre ZEZE. .al depositon na conla da TAPERA . pde
empréstimo...depois eu falo com ela pra...pra ver na conlahilidade,
MICHELINE: Ta.
MENDHERSON: 1 bom™
MICHELINE:NGal...beleza emio...
MENDHERSON: Entdo beleza,, obrigado,
DESPEDEM-SE,

A operagio financeira descrita ¢ relevante por alguns moti-
vos. O primeiro deles ¢ que a ENM AUDITORIA E CONSULTO-
RIA pertence a EULER NOGUEIRA MENDES, contador que
manteve diversos dialogos com MENDHERSON, inclusive sobre
assuntos do interesse de FREDERICO, que sugerem que estes sio
seus clientes, consoante os elementos trazidos nos audios ID's
2946614, 2948096, 2957946 e¢ 2958840s. Nesse sentido, uma das
empresas administradas por FREDERICO, a FAZENDA DAS
LAJES AGROFLORESTAL LTDA., tem em seus dados cadasttais

o e-mail juridico@enmandstoria.cnt. br.

9 Auto Circunstanciado n® 02,
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Ja a empresa TAPERA tem como sécio majotitario GUSTA-
VO HENRIQUE PERRELLA AMARAL COSTA e como admi-
nistrador o pai deste, qual seja, o Senador ZEZE PERRELLA
(JOSE PERRELLA DE OLIVEIRA COSTA), e como procutador
MENDHERSON SOUZA LIMA, que ¢ servidor do Senado Fe-
deral.

Ainda sobre o envolvimento da emptresa TAPERA como
possivel insttumento de lavagem de dinheito dos trecursos destina-
dos ao Senador AECIO NEVES, no Relatétio de Inteligéneia Fi-
nanceira (RIF) n. 26521 do COAF ha informacio de que, no dia
12.04.2017, ou seja, no mesmo dia da entrega da segunda parcela de
R$ 500.000,00 em Sio Paulo, MENDHERSON provisionou junto
a0 Banco BRADESCO um saque de R$ 103.000,00 da conta da
empresa TAPERA para o dia seguinte. O referido saque fora feito
no valot provisionado por GUSTAVO HENRIQUE PERRELLA
AMARAL DA COSTA no dia 13.04.201 7.

Consta ainda no mencionado RIF que, no dia 22.04.2017,
poucos dias apbs a entrega da terceira parcela de R$500.000,00 refe-
rente a propina de R$ 2.000.000,00, GUSTAVO HENRIQUE
PERRELLA AMARAL COSTA depositou R$ 220.000,00 em espé-
cie na conta da empresa TAPERA.

Além dessas movimentagdes, no RIF hi mengio a diversas

outras operagoes suspeitas em anos antetiores, vejamos.

Em 2014, MENDHERSON, na qualidade de procurador,
da empresa TAPERA, junto ao Banco BRASDESCO:

- provisionou um saque de R§ 910.000,00, no més de maio;

varios outros saques que totalizaram R$ 1.020.000,00 no més
10 RIF n. 26521 do COAFE.
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de julho (sacou efetivamente R$ 400.000),e outros, em agos-
to, que totalizaram R$ 680.000,00 (sacou efetivamente R$
520.000,00);

- depositou R$ 100.000 neste mesmo em julho.

Cumpre ressaltar que, no ano de 2014, o Senador AECIO
NEVES tecebeu muitos recursos da empresa J&F a titulo de pro-
pina.

Em 2015, MENDHERSON, na qualidade de procutador da
empresa TAPERA, provisionou junto ao Banco BRADESCO R$
300.000,00 em julho; R$ 500.000,00 em agosto; e R$ 340.000,00 em

setembro.

Em 2016, consta que a empresa FREDERICO PACHECO
EMPREENDIMENTOS, empresa de FREDERICO PACHE-
CO DE MEDEIROS, recebeu R$ 165.000.00 da empresa TAPE-
RA.

Essas evidéncias demonstram que ha fortes indicios de que a
empresa ENM AUDITORIA E CONSULTORIA e 2 empresa TA-
PERA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS AGROPE-
CUARIOS LTDA. fazem patte do esquema pata lavar recursos re-
cebidos ilicitamente pelo Senador AECIO NEVES.

Nio por acaso, na decisio monocratica de 17/5/2017, o Mi-

nistro Relator ponderou, com acetto, que:

Esse panorama probatério é suficiente para concluir que,
quanto ao delito de corrupgio passiva e posterior lavagem
de capitais, hi fortes indicios de solicitagio e percepsio de
vantagem indevida pelo Senador Aécio Neves, com o auxilio
de sua irma Andrea Neves, Frederico Medeiros e Mendhet-
son Souza Lima.
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O conjunto cognitivo, sob outra ética, mostra-se mais amplo
e permite depreender, em tese, a percepgio dos 2 milhdes de
reais nao como um fato tinico, em tese, criminoso, mas sim,
mnserido numa cadeia delitiva maior e que j4 se prolongaria
no tempo.

Com efeito, percebem-se elementos indiciarios consistentes
da pratica de outros delitos, tais como narrados na inicial:

[-]

Em outro trecho, o Procurador-Geral da Republica expoe
indicios consistentes da pratica de lavagem dos valores per-
cebidos pelo Senador Aécio Neves, com a intermediagio de
seu primo Fredetico Medeiros e Mendherson Souza Lima.

[]

Os elementos probatorios que dio suporte as afirmagdes
acima transcritas encontram-se na midia encartada nas fls. 64
dos presentes autos.

I1.2.2 — Do crime de embaraco a investigacao de organi-

Zagao criminosa

No encontro entre ARCIO NEVES e JOESLEY BATISTA
ocorrido em 24 de margo do cotrente ano, além do acerto em torno
do pagamento dos R$§ 2.000.000,00, eles também trataram de ou-
tros temas afetos mais diretamente a medidas que podetiam obstat

o prosseguimento da “Operacdo Lava Jato™nu.

Nesse sentido, ao ser questionado por JOESLEY BATISTA,
apos este relatar abusos, sobre a necessidade de parar com as inves-
tigacoes petpetradas pelo Ministério Pablico Federal e pela Policia
Federal, AECIO NEVES diz que estio com o texto da anistia
pronto, mostrando a sua intencdo de impedir as investigagSes e pro-
cessos: “Duas coisas: primeiro cortar o para trag, de quem doa e de quem re-
ceben. Acabar com tudo, com todes esses crimes de falsidade ideoldgica
(19min15s5). O negdcio agora ndo d4 mais para set na surdina,

Todo mundo assinando. PSDB, PI, PMBD vio assinar.

11 Audio Aennigue. WAL e Relatério de Anilise n® 39/2017 da SPE.
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ideia é votar dentro do pacote das 10 medidas” (20min). AE-
CIO NEVES diz que esté assustando Rodrigo Maia para ele colo-

car em VOla¢do a anistia, “porque isso livta um pedago”

(20min2s).

Segundo o Senador: “Resolvido isso, o préximo passo ¢
trabalhar com o projeto de abuso de autoridade” (20min10s),
referindo-se a sua agdo, junto com outros interessados, de embara-
car as investigacoes de infragGes penais que envolvam organizacio

CHminosa.

AECIO NEVES diz: “gue 0 Congresso esti uma zona porgue Eu-
nicio ndo & um Renan. (20min25s) ...) “Eu estive ontem com o Mi-
chel pata saber também se o cara vai bancar, entendeu? Ele
disse que banca. Ele tem que sancionar essa merda. Imagina,
a gente bota a cara e o povo vai para rua e ele amarela. Na
verdade a turma do entorno dele, Moreira, o proptio Padilha
nio vai deixar ele escapulir. Entio chegamos finalmente na
porra de um texto, estd na mio de Eunicio. A ideia é que esse
negocio voltasse para...porque as 10 medidas, ndo sei se vocé
lembra dessa maluquice 14, 0 Fux mandou as 2 milbées de assinaturas.
Uma piada. Esti conseguindo sabe aonde? Na secretaria da Cimara 14,
otto caras. Eissa aqui ok, ok, imagina, nio vio conferir nunca. QF, esta confe-
rido. Ai ele estd devolvendo. Tinha pedido para ele devolver hoje. Ele ia devol-
ver no mdaximo segunda-feira. Chegando ld nds vamos botar as medidas do MP
para votar.(...). Af vamos devolver essa com nma modificagio no artigo. Mas
disseram, mas isso ¢ conversa, que Janot ndo ia criar, ndo ia falar nada, frcar
guieto, calado. E o gue nis temos haje. Uma proposta pronta e o crime explici-
te gue para trds nao existe o crime. (...) Doagdo para campanha, para candida-

10, para quem em nome do candidato receben, nio 56 no periodo eleitoral, o par-
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tido, 0 doador. (...) conseguir isso jd dd uns 80% do problema. Vai ter que cui-
dar um pouco deste abuso de autoridade. Eu estou mergulbado nisto. Agora

que esid todo mundo meio tremends, td.”

Mais na frente, a partit do 31min5s, AECIO NEVES fala que
a estratégia para justificar a aprovagio do projeto de abuso de auto-
ridade é usar os supostos erros da Operacio Carne Fraca, escon-
dendo o real objetivo de que, de fato, setia pata impedir ou embara-
car a “Operagio Lava Jato”. AECIO NEVES se aptesenta como
um dos protagonistas dessa estratégia, afirmando que, nesta agenda,
“estou mergulbado nisso, minha vida ¢ isso, minha vida viron wm inferno”

(33min).

O relato dessa estratégia coincide com aquela discutida entre
ROMERO JUCA e o colaborador SERGIO MACHADO, em mar-
¢o de 2016, em conversa a respeito de um grande acordo envolven-
do o PSDB, o PMDB e o préptio PT para batrar a Lava Jato, veja-

mos:iz

Relatorio 70, Arquivo 03

00:04:30 ROMERO - (..} ai entregou, e tudo bem, fui 14 (...) a gente
conversou um pouco com LULA sozinho, o LULA tentando uma saida
(-..) como € que sai, e como € que sai, porra, duma potta dessa? o gover-
no nessa situagio; o que a gente fez foi, nés nio vamos romper no saba-
do, conseguimos segurar pra fazer o negdcio sobreviver em unidade do
partido, nio sei o que (sabe) o negdcio meio amorfo nds vamos receber

()

SERGIO - vai ser primeiro vice?

ROMERO - Vou. Nés vamos receber as (mogdes) nio sei o que; mas
nao vamos votar essa porra , (entendeu?) até num determinado momen-
to poder reunir pra votar, se precisar entdo a gente fica num (gatilho),
mas, né, nio tem que gastar agora nem queimar agora essa potra (nem o
MICHEL), entendeu? Ai marcamos de noite um jantar com TASSO, na
casa do TASSO. Fui eu, RENAN, EUNICIO, o TASSO, o AECIO, o

12 Termo de Colaboragio n. 10 de Sérgio M e Relatério de Anilise SPEA n. 70/2016
contendo a degravagio da conversa
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SERRA, o ALUISIO, o CASSIO, 0 RICARDO FERRAGO (que agora
virou) Psdbista histérico, ai conversamos Ji. O qué que a gente combi-
nou? Nés vamos ta, nés temos que ti juntos pra dar uma saida pra o
Brasil. Se a gente ndo tiver unido af (com um foco na) saida pra essa por-
ra ndo vai ter, e se ndo tiver, eu disse 14, todo mundo, todos os politicos
tradicionais estdo fudidos (ta vendo?); porque os caras disse: nao no TSE
se cassar, 0 AECIO (deixa eu te falar uma coisa), se cassar e tiver eleicio,
nem tu, nem SERRA nisso ai, nenhum politico tradicional ganha essa
eleicio, nio.

SERGIO - ganha nio, nenhum outro.

ROMERO - entendeu? ou é o LULA, ou JOAQUIM BARBOSA (ou al-
gum maluco desse), entendeu?

SERGIO - nio, ganha nio

Num outro didlogo sobre o mesmo tema, SERGIO MACHA-
DO pergunta a ROMERO JUCA sobre a adesio do PSDB:

Relatério 70, Arquivo 03

00:34:58 SERGIO - Nio tem nada a ver com Isso....e pegar todo mun-
do. E 0 PSDB nio, nio sei se caiu a ficha.

ROMERO - Caiu a ficha! Ontem eles disseram isso.
SERGIO — Caiu?

ROMERO - Todos eles. ALOYSIO, SERRA, ALCIO.
SERGIO - Caiu a ficha

ROMERO - Caiu.

SERGIO - TASSO também caiu?

ROMEROQ - Também, também. Todo mundo com o mes-
mo....todo mundo na bandeja pra ser comido.

SERGIO - Exatamente..isso é bom sinal. Eles achavam que
iam comer os outros e no ia sobrar pra ele. [vozes sobrepostas]

ROMERO - E, ia sobrar pra eles e iam ganhat a eleicio.

SERGIO - E.

ROMERO - Entendeu! V& a cabega. Ontem j4 safram na real.
00:35:32 SERGIO — O primeiro a ser comido vai ser o AECIO.

ROMERQO - Todos porra....eles vio pegando ¢ vio, e vio ti-
rando um por um...
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SERGIO - O que que a gente fez junto ROMERO? Naquela
eleicao (pra eleger os) deputado (...) pra ser presidente da Camara? Ami-
go! Preciso da sua inteligéncia?

Hsses audios estio em perfeita harmonia com os diilogos

mantidos por AECIO NEVES, com:

/) ROMERO JUCA, no dia 13 de abtil de 2017, no qual de
forma dissimulada eles tratam da jungio de esfotgos de vérios poli-

ticos para colocar um limite na “Operagdo Lava Jato”; e,

ii) JOSE SERRA, no dia 19 de abril de 2017, no qual tratam

da necessidade de se colocar um Ministro da Justiga fortess:

i+ 2663747 Tipo: Audio Diregdo:

Data: 130872017 Hora 15:48:06 Duragiio: 00:02:24
alva; Adoio Neves NE: 61999587303 Nt Contato:

Arquivo: 2663747_20176413154806_7651_000224

Interfocutores:  Aécko Neves.x Romerg fucd
Degravagio: X 00506]
AECEO NEVES: Ald,
HNI: Senator Romero nabinka. Td passando....
AECID NEVES: AlD..
ROMERC JUCA: Fala meu presidente?
AECIO NEVES: Fala meu irmio, budo bem? E ai?
ROMERO JULA: Tudo firme, na futa né?
AECLOD NEVES: ... [incompreensivel]...
ROMERD WICA: Com tranguitidade, mas...
ARCIO NEVES: € um dano né?
ROMERD IICA: E. Vocé val estar aqui quangde em Brasilia?
AECED NEVES: Eu 10 programandDd do voibar... ad verdade ois ostar tA4m Bratiha A0 20ropeno, embarcands. T
vhb., Chegar fojeguitaa  note, B AqUINATErED € SeEUNTS & NGTTe @ Ler(a teira 6 dia inteiro,
fmrompreansivell.., essa semana & meip Morta g, nurn val? .. lincompreensived....
ROMERD JUCA: Eu nfo sei né2 Mas ey acho que a gente... a gente precisava, ..
AECEDY NEVES: conversar.
AOMERE IRFCA: £ hadder ¢hega na scgunda, eo combinel a6 eh. Eu fichp que 3 gente precisava n segrunitdy das
uma conversada,
AECID NEVES: Vamos d6... vi mos v 56 na segunta & noite... entdo... delks algumd COISh Grpanizana ai.
ROMERO JUCA: Deixar marcado,
SECHD NEVES: Eu tive com o Eunitic ontem e fatou um povCo da converis que vacés fiveram aquele ¢ia ...
{incampreensivall... A Gltima. Eu 1b... eu vou farer o possivel pata chegar segunda af mais nonicio da nedte.
ROMERO UCA: T4,

AECID NEVES: e dd uma igada para marcas slguma cofa.

ROMERO JCA: Th, 14,

AECID NEVES: Tambibrn e acho que & agora ov nunce, né?

ROMERQ JUTA: N30, ndow, dexa eu te falar... é86..  passou do limite, posra. Ja devia ter sido,
ABCHD MEVES: Claro.

ROMERO JICA: Agora vamon discutis tudo is3e, pE? T4? & importante,

AECHD NEVES: YOCE V.. mas vook vb condicdes?

RONMERQ IUCA: Vejo. . vejo.

AECIO NEVES: Yambeém veje. Também acho qie... 52 forma comao estd sendo feito Isso ai... essa banalizagso geral
da palitica

ROMERO JYCA: Viejo... vejo... 6.

AECHD NEVES: Entdo t4 bom, Um abwago

ROMERD JUCA: Um abrato. ok. Tchau,

13 Auto Circunstanciado n® 1
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1D; 2797576 Tipa: Aetio Dhregin:

Data: 19/04/2017 Hora: 17:50:26 Duragdo; 00:03:22
Alvo; Aécis Neves NPz 51999537163 W7 Contato:

Arquive: 2¥97876_20170419175025_7651_000322

Interlocutores:  Adcio Newes x losé Soira

Degravagin: {00:00:11)
AECIO NEVES: Alb?

MIKI: Senador, ¢ o Senador Serra.
AECID NEVES: T8,

NI T passando...

39|

[D0:00:26)
FOSE SERRA: Ald.
RECIO NEVES: O, Seira.
HOSE SERRA: O, AéC1d.
i

j00:01:41]
I1OSE SERRA! Deixa eu te fabar uma colsa, cara, Eu 18 preacupado.... olhando do pocia de vista macre né... da
politica, ¢u acho que precisa ter ym Ministro da Justica forte, viv Adcio.
AECIO NEVES: Eu tambéem acho, sempre ached.
JOSE SERRA: E.... realinente forte. N3o prociss sor da eres, porque val ficar da area... voificar aquele probiema tode.
Algedm como © Jengmann daria, entende? Borm assessoratia, Lal. & 13to € que tem que por aiguém com forga, N30
parafazor nacta arkiitririo, mas para gue as coisas tenham um caminhg, nd? de desorvelvimenso, tude.
AECIO NEVES: vamos fatar pessoalmenta, t4 ham.
10SE SERRA; £, Mas s voed Theet opartunidade, serm mentionar gus cu te faleh, poique tu tisha fitado de falar com
ele, Podia mencicnar isso para o presidente.
AECTO NEVES: Tudo bem. mas nio soi se consigo .. {incomprecnsived]...
HOSE SERRA; Inclusive quem Btx, Mas o fato & o seguinte, precisa ter um Minkstro forte,
AECIO NEVES: Concordo com vocéd. .
JOSE SERRA; O rapoz & um... 0 Omar Serraghe foi um bom dopetato, achd mesmo.., pade it pars outro
tinistdelo, tal, mas as condigbes inicials ele nio teve
AECID NEVES: Falamos pessoalmente, mas concordn. Falamas prssaalmente, th hem? Mas 14 ontendido.
1OSE SERRA; Vot concorda corm  ideis, né?
AECID NEVES: Concordo a muito tampa |4,
JOSE SERRA: Ti bom.
AECIO NEVES: Abragdo.
JOSE SERRA: ok.
HECIO NEVES: Melhoras ai.

Neste caso, fazendo-se um cotejo da conversa mantida em
24.04.2017 entre o Senador AECIO NEVES e JOESLEY e o dii-
logo acima transctito, vé-se que a “firmeza” que se espera do Minis-
tro da Justica é no sentido de colocar um freio de arrumacio na Po-

licia Federal.

A conversa demonstra ainda a grande proximidade entre o Se-
nador AECIO NEVES ¢ o Presidente MICHEL TEMER, maior
ainda do que a mantida entre este e JOSE SERRA, em que pese ter

sido Ministro na sua gestio.

Ainda no que diz respeito a conversa mantida entre o Senadot

AECIO e JOESLEY em relagdo a interferéncia supetior na des'g/—/
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nac¢do dos delegados da Policia Federal, é importante tessaltar que,
no ambito da colaboragio premiada firmada com executivos da
ODEBRECHT, o Procurador-Geral da Republica solicitou e o Su-
premo Tribunal Federal defetiu a abertura de 5 novos inquéritos re-
lacionados a fatos ilicitos envolvendo AECIO NEVES. Esses e
outros inquéritos cuja instauracio foi deferida no bojo da colabora-
¢20 de executivos da ODEBRECHT estio sendo encaminhados a
Policia Federal para defini¢io dos delegados responsaveis pelas in-
vesﬁgagées,. de forma que a estratégia sugerida por AECIO NE-
VES ainda pode ser adotada.

Actescente-se ainda aos fatos acima descritos que, no didlogo
mantido, em 30 de maio de 2017, com interlocutor chamado MO-
RENO, AECIO NEVES, numa conversa claramente mascarada,
trata de novas colaboragdes que estariam sendo negociadas com
executivos da ANDRADE GUTIERREZ, desta vez relacionadas
com ilicitudes praticadas pelo Senador, conforme transcricio conti-

da no Auto de Citcunstanciado n°® 2/2017 em anexo:
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1D: 3168126 Tipo: Audio Diregao:
Data: 28/04/2017 Hora: 1B:28:13 Duragio: 00:02:30
Alvo: Aédcio Neves/Ricardo NE: 61559620045 N¢ Contato: (0251B65555

Arguiva: 3168126 _20170429182819 _8105_000230

InterlocutoresAécio Neves x Moreno

Degravagao:

graves MOREND: AlG?

AECIC NEVES: Fala, Moreno.
MOREND: Tude bem?
AECIO NEVES: Tudo e vocé?
MORENO: Tudo e ai?
AECIO NEVES: Caminhando... vocéd estd onde?
MORENQ: TG em BH.
[..]
{00:00:45}
AECIO NEVES: Deixa eu te falar cara. Nao sei se vai ser simples nao... mas eu precisava que
vocé tentasse dar uma procurada l& na... naguele negdcio do passeio da moto, sabe?
MORENO: Unhum.
AECIO NEVES: Naquela organizagao gue a gente ia fazer em julho.
MORENGC: Unhum.
AECIO NEVES: Eééé... porgue... vocé viu os jomais hoje?
MORENO: Mais oy menes. Uma parte sim, outras... algumas outras coisas af...
AECIO NEVES: E nac... € nao... tem uns negécios listados que o cara que ia ser o guia,
sahe?..[incompreensivel}...
MORENO: Unhum,.. sei.
AECIO NEVES: Procurou pra... pra fazer o roteiro, entendeu? Ainda...
MORENO: TA.
AECIO NEVES: E eu t& sem nenhuma.., sabe... informacao que... que... por conta daguela...
danquelas coisas... daqueles malucos |3, sabe?
MORENO: Unhum.
AECIO NEVES: Agueles motogueirns malucos que falaram qualquer coisa. Em vez de chamar,
eles resolveram se antecipar, sabe?
MORENO: Eu falo com ele... ele esté por aqui. Eu falei com ele ontem...
AECIO NEVES: L& o Estad3o. . |1& 0 Estadao... |# o Estadao... ¢ al porque ta... né...a verdade
mesmo, sempre, tudo... s6 pra vocé ver se consegue ter um noticia em gue
MORENO: ta bom,
AECID NEVES: .. termos que vai ser a viagem... se vai ser mais longa, se ele... se é aguele
trajeto que a gente tinha ja combinado, entendeu?
MORENQ: Vai manter aguele mesmo né?
AECIO NEVES: E... ou se teve alguma... alguma coisa nova. Tenta ver se vocé dé um colada
nele pessoalmente nele até segunda...
MOREND: Ta bom, ta joia.
AECIO NEVES: Vai pessoalmente,
MORENQ: Ok, ta dtimo.
AECIO NEVES: Vocé entendeu né?
MORENDO: ta tudo bem af, né?
AECHD NEVES: Um abragio, tudo caminhando... tudo bem. Ai também? As meninas estao
bem?
MORENG: Tao dtimas, cara. Tudo 6timo
AECIO NEVES: T umn beijdo em todas as trés. Tchau, tchau.
MOREN(D: Obrigado amigo. Pra vocé também. Tchau, tchau.

Apos observagio das noticias veiculadas no jornal ESTADAO no
dia de 29/04/2017, verificou-se a possibilidade da mencio de
AFECIO NEVES ser relacionada  noticia de chamada: “Dono da
Andrade vai depor sobre suspeita de propina a politicos”.
Observa-se que no didlogo anterior AECIO NEVES menciona
que alguns “motoqueiros” em vez de conversar, resolveram
antecipar-se, e na matéria veiculada no ESTADAO obsetva-se o
trecho telacionado a SERGIO ANDRADE: “Segundo  pessoas
proximas a Sérgio, ele se antecipon a uma convocagio oficial dos procuradores,
considerada inevitdvel, para explicar a questio de Santo Anténio, gue nao fog
parte do acordo inicial da empreiteirma”. Aparentemente, a alusio a
“motoqueiros’ seria uma referéncia aos colaboradores, a “viagem

14 http:/ /politica.estadao.com.br/noticias/ geral,dono-da-andrade-vai-depot-sobre-suspeita-de-
propina-a-politicos, 70001757164
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de moto” ao procedimento que envolve tais delaces, o guia seria
especificamente “SERGIO ANDRADE?, ji que AECIO NEVES
diz que ele (o guia) “Procuron pra... fager o roteiro”, para fazer a
colabora¢io.”

Nesse ponto, a matéria trazida pelo ESTADAO, no dia
29.04.2017, sobte as negociagdes com SERGIO ANDRADE est4

cotreta.

Além dele, outros executivos da empreiteita ANDRADE GU-
TIERREZ estio nesse momento negociando a ampliagao dos acor-
dos firmados, para incluir novos colaboradores que trario temas re-
lacionados a AECIO NEVES, cujo envolvimento em ilicitos nio
foi descrito pelos executivos que firmaram acordos — j4 homologa-

dos - antetiormente.

Pelo didlogo acima transctito com o intetlocutor chamado
Moreno, resta claro que o Senador busca apoio junto ao seu interlo-
cutor para obter informa¢es sobre o conteudo dessas colabora-
¢oes, visando, evidentemente, a evitar que os fatos na sua extensio
devida sejam trazidos ac conhecimento do Ministétio Piblico Fede-

ral.

O dado que provoca petplexidade adicional é que toda a tra-
ma ctiminosa eviscerada nos presentes autos através de irrefutaveis
provas, se deu apesar e durante as investigacbes de delitos graves
praticados através de auténticas organizag¢des criminosas enraizadas
no poder publico, envolvendo algumas das mais altas autoridades
do pais. Tal fato demonstra que o esperado efeito depurador e dis-
suasorio das investigacoes e da atuacio do Poder Judiciario lamenta-

velmente nao vem ocorrendo e a espiral de condutas reprovaveis
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continuz em marcha nos mesmos termos e com a mesma ou maior

intensidade e desfacatez.

Nido por acaso, na decisdo monocritica de 17/5/2017, o Mi-
nistro Relator ponderou, com acerto, que: “Percebe-se, pois, elementos
indicidrios suficientes para que se tenha por presente fumus comissi delicts’
também em relagio ao delito de embarago a investigagio de 01LANIZALA0 Crimi-

nosa.”

I1.2.3. Da patticipagio de AECIO NEVES nos fatos, em

conjunto com os demais requeridos.

As provas ora apresentadas sio robustas em relagio ao en-
volvimento de todos os Requetidos nos crimes acima desctitos, so-

bretudo em relacio a0 Senador AECIO NEVES.

Em desfavor de AECIO NEVES tém-sc provas cabais (gra-
vagio feita por JOESLEY, interceptacio telefonica, acio controlada
feita Policia Federal) de que: 4 solicitou, diretamente e por meio da
sua irma, ANDREA NEVES DA CUNHA, a JOESLEY BATIS-
TA o pagamento de propina de R$ 2.000.000,00 e recebeu tal quan-
tia através de FREDERICO DE MEDEIROS ¢ MENDHER-
SON SOUZA LIMA; 7) esti embaracando as investigacdes em
curso no ambito da “Operagao Lava Jato”, seja por meio de medi-
das legislativas intimidatérias aos membros do Ministério Piblico e
do Poder Judiciirio, seja através da designacio de delegados de sua
confianga para condugio dos inquétitos em cutso; ou, ainda, pela
interferéncia em acordos de colaboragdes em negociagiao que pos-

sam ser-lhe prejudiciais.
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Ji ANDREA NEVES DA CUNHA, itmi do Senador AE-
CIO, além de ser alguém da sua extrema confianga, mostra-se, pelas
provas carreadas aos autos, ser a tesponsavel por tratar dos interes-
ses mais caros ao Senadot, inclusive os ilicitos, tanto que foi ela
quem procurou, primeiramente, JOESLEY para solicitar o paga-
mento de R$ 2.000.000,00 a titulo de propina. Também foi com
ANDREA NEVES que JOESLEY acertou a reuniio do dia
24.04.2017 com AECIO NEVES para trata da propina solicitada.
E para cla que JOESLEY encaminha a mensagem de texto avisan-
do do seu atraso para este encontro, conforme foto jA produzida

nesta pega.

Além disso, nos didlogos captados pela Policia Federal, vé-se
que ANDREA NEVES nio sé tem plena ciéncia do envolvimento
de AECIO NEVES nas ilicitudes, como também o auxilia direta-

mente Nas suas tratativas.

Os audios IDs 2643303 e 2644182 (fls. 16/17 do AC) apon-
tam um didlogo suspeito no qual ANDREA NEVES pede a RI-
CARDO (RICARDO CYPRIANO NETO - Sectetirio Parlamen-
tar de AECIO NEVES) que informe seu enderego a fim de que
ele receba um “documento” a ser enviado pata aquele local e, em
uma segunda ligacdo, pede a ele que nio revele que o “documento”

¢, de fato, destinado a ela.1s

Ademais, em uma convetsa mantida no dia 11.04.2017, AN-
DREA NEVES demonstra preocupacio com a colaboragio de 4
{quatro) individuos: MARCELO ODEBRECHT, BENEDITO JU-
NIOR, SERGIO NEVES E HENRIQUE VALADARES. Ota,

ndo havera razio para demonstracio de preocupagio destes relatos”

15 Relatério Auto Circunstanciado n® 1, de 23.04.2017.
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se a ANDREA NEVES nio soubesse que AECIO NEVES teve

participagao nos fatos passiveis de serem trazidos na colaboracio.

1D 2607123 Tipa: Audio Oiregdo: Retebida
pata: 11/04/2017 Hora: 18:36:57 Duragdo: 00:01:43
Abvg; Androa Neves da Cunha N 31959560211 Nt Centato: {19) 99663-
Arquivo: 2607123_20170411183657_6130 000143

Interlocutores:  Andrea Neves % Fldvio Hearigue
Degravagio: [00:00:57}
ANDREA NEVES: EU precisava..
FLAVIO HENRIQUE: quem?
ANDREA NEVES: ...de tudo... da integra... ofha fom. ..
FLAVIO HENRHQUE: Entio..,
ANOREANEVES:  tem trfs que 130 fundermentais, £ o Benedite ... atiss qustro,.. Benedito funlor, Marcels
Odetecht, Sérgio Neves, Henrique Valadares. Esses quatras.,,
FLAVIO HENRIQUE: hum.,
ANDREA NEVES: K. &.... 8 irtegra & qie ou tinha que vitar a nolte aqui com &ie para a gente analisar iSsa. Vi s
voé fzla com o Atckmin 13, com alguém que ta 13,
FLAVIO HENRIQUE: NJo... }3 14 i4,.., j4 1 lerminando.
ANDREA NEVES: Mas 56...  integra desses quatros, o resto a gente nem Guez saber agora.
FLAVIO HENRIQUE: T4,
ANDREA NEVES: Maroelo Qdebrecht, Benedito lunior, Sérgio Neves e Henrigue Valadares,

O colaborador e ex-Senador DELCIDIO DO AMARAL afi-
mou em seu depoimento que “ANDREA NEVES ¢ a mentora inte-
lectual de AECIO NEVES” e “que, no governo de Minas de AECIO, era
ANDREA uma das grandes mentoras intelectnais (sic) dele ¢ esteve por trds

do governo” e “ficava e atendsa dentro do gabinete de AF.CIO. 1

ANDREA NEVES figura ainda como proprietitia de um
terminal telefonico que na verdade é utilizado por TATTANE DE
IDANTAS SOUZA SILVA, assistente parlamentar de AECIO NE-
VES (Auto Circunstanciado n® 01).

FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS é ptimo do
Senador AECIO NEVES e pessoa por ele indicada para receber os
valotes ilicitos pagos pelo grupo J&F Sio intmeras as provas colhi-
das em relagio 4 sua participacio, desde captagio de audio de con-
versa mantida com RICARDO SAUD sobre as irregulatidades pra-
ticadas, quanto as imagens e os registros de ERBs que comprovam

a sua ida a0 esctitdrio da JBS receber a propina destinada 2 AECIO

16 Termo de Colaboragio n°® 04 de Delcidio do Amaral
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NEVES, além dos pagamentos efetuados pelo seu cartio de crédi-
tos das despesas relacionadas aos deslocamentos de MENDHER-
SON para o transporte dos recursos de Sio Paulo a Belo Hotizon-
te. Somam-se a isso os inimeros didlogos captados entre ele e o Se-
nador AECIO NEVES, consoante os elementos apresentados nos
diversos Relatorios apresentados pela Policia Federal que seguem

€m anexo.

Da mesma forma, a participacio de MENDHERSON
SOUZA LIMA nos recebimentos dos valores de propina destinada
a AECIO NEVES esti fartamente comprovada. Destaquem-se os
didlogos identificados pelos 1D's de ntmeros 2594792, 2615096,
2616577, 2621523, 2635544, 2638054, 2650716, 2663600, 2762282,
2796872, 2803588 e 2838416. Por eles ¢ pela analise das ERBs, vé-
se que FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS se deslocou
juntamente com MENDHERSON SOUZA LIMA nos dias
12/04/2017 e 19/04/2017 com destino a Sio Paulo com o objetivo
de receber R§ 500.000,00, pagos pela holding J&F, por meio de RI-
CARDO SAUD, a0 Senador AECIO NEVES. 17

MENDHERSON, cujo vinculo empregaticio € com o Sena-
do Federal, ainda aparece como procurador da empresa TAPERA
e, nessa condicio, fez inimeras operacdes financeiras suspeitas ja

mencionadas nessa exordial em datas coincidentes com repasses fi-

nanceiros ilicitos feitos em proveito de AECIO NEVES.

IL.3 — Do enquadramento tipico

Os robustos elementos de prova colhidos em decorréncia do

acordo de colaboragio premiada e das medidas cautelares, especial-

17 Relatério Auto Circunstanciado n® 01,
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mente a¢ao controlada e interceptagdes telefénicas deferidas judici-
almente, apontam pata os seguintes crimes previstos no Cédigo Pe-

nal praticados 1o caso em tela:

Corrupgio ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionirio
publico, para determini-lo a praticat, omitir ou retardar ato de
oficio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razio
da vantagem ou promessa, o funcionirio retarda ou omite ato de
oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

[..]

Corrupgio passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas
em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infragio de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detengiio, de trés meses a um ano, ou multa.

Além disso, as provas catreadas aos autos, especialmente
quando indicam a utilizacdo de contratos ficticios, a interposicio de
empresas e a utilizacio de valores em espécie, para ocultar e
dissimular a origem ilicita de propina, indicam o cometimento do
ctime de lavagem de dinheiro previsto no art. 1° da Lei 9.613,/1998:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacio,
disposigdo, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou

valotes provenientes, direta ou indiretamente, de infragio penal.
Pena: reclusao, de 3 (ttés) 2 10 (dez) anos, ¢ multa.
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Por outro lado, os elementos de prova revelam também que
alguns politicos continuam a utilizar a estrutura pattidaftia e o cargo
para cometerem cimes em prejuizo do Estado e da sociedade. Com
o estabelecimento de tarefas definidas, o nicleo politico da organi-
zagao criminosa investigada na “Operagio Lava Jato™ promove in-
tetagdes diversas com agentes econdmicos, com o objetivo de obter
vantagens ilicitas, por meio da pratica de crimes, sobretudo a cot-

rapgao.

Ha, pois, também sinais da pratica do delito de pertinéncia a
otganizacio criminosaws, previsto na Lei 12.850/2013 da seguinte

maneira:
Organizagio Criminosa

Are. 22 Promover, constituir, financiar ou Integrar, pessoalmente
Ou por interposta pessoa, organizagio criminosa:

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infraces penais praticadas.

Da mesma forma, em razio da adocio de estratégias pata
embaraco a investigacSes referentes a otganizacdo criminosa,
vislambra-se também o possivel cometimento do crime de
obstrucio 4 Justiga previsto no §1° do art. 2° da Lei 12.850,/2013:

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer

forma, embaraga a investigacio de infracio penal que envolva
organiza¢io ctiminosa.

18 Assim definida no art. 1°, §1°, da Lei 12.850/2013: “Considera-se organizagio criminosa a
associagio de 4 (qnatro) ou mais pessoars estruturalmente ordenada ¢ caraterizada pela divisio de tarefas,
ainda gue informalmente, com objetivn dv obter, diveta on indiretamente, vantagem de gualguer naturesy,
mediante a pritica de infragies penais crjas penas miximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, on gue sejam
de cardter transnacional”.
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Tais conclusdes foram as mesmas a que chegou o Ministro

Relator na decisdo monocratica de 17/5/2017:

Como visto, insisto, os elementos probatétios trazidos po-
dem dar conta de uma atividade delituosa multipla, envol-
vendo os quatro requetidos que se prolonga no tempo, com
caracteristica de estabilidade na associagio dos autores, vol-
tada A suposta percepgdo indevida de vantagens ilicitas em
razdo dos cargos publicos ocupados pelo Senador Aécio Ne-
ves, lavagem de tais valores e, mais recentemente, atividades
voltadas a embaragar a aputagio de delitos graves que vémn
sendo descortinados por meio de um universo de feitos cri-
minais.

Todas essas caracteristicas sdo suficientes para se afirmar,
com grau razoavel de seguranga, a presenca de consistentes
indicios de autoria e materialidade delitivas. Sio indicios pr6-
prios dessa fase que néo alcangam, de modo algum, qualquer
chancela de culpabilidade, nem qualquer outro elemento que
desborde da etapa de cautelaridade.

I1.4 — Da necessidade da prisdo do Senador AECIO NE-
VES, tal como ja se fez em relagio a ANDREA NEVES DA
CUNHA, FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS ¢
MENDHERSON SOUZA LIMA.

As provas ora apresentadas, em espectal, as colhidas no bojo
das agdes controladas e das interceptacBes telefdnicas, devidamente
autorizadas por esse eminente Juizo, nio deixam dtvidas de que, tal
como os demais requeridos, o Senador ARCIO NEVES também
estd tecnicamente em estado de flagtancia, tanto em relagdo aos cri-
mes de cottupgdo e lavagem, quanto a0 de organizacio criminosa e

de embarago a investigacio criminal que envolve a Organizacio cti-

—~_
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A prisdo dos envolvidos apenas nio ocorteu em momento an-
tetiot, quando, por exemplo, dos recebimentos das patcelas da pro-
pina, em razdo do defetimento de acées controladas que tiveram
como motivacdo permitir fossem angariadas provas ainda mais ro-
bustas em relagio aos fatos ctiminosos entio em cutso. Nesse senti-
do, é importante destacar que a acio controlada requetida no bojo
da Agdo Cautelar 4315 nio objetivou apenas monitorar o pagamen-
to da propina destinada ao Senador AECIO NEVES, mas também
os repasses de valores espitios ajustados entre JOESLEY BATIS-
TA, o Presidente da Reptiblica MICHEL TEMER e o Deputado
RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES, cujas entregas ainda

estdo em curso, tendo a primeira ocortido no dia 24.04.2017.1

Para evitar que a agio controlada desse outro niicleo da inves-
tigacdo fosse prejudicada, estendeu-se também o monitoramento
dos ora requeridos, de forma a permitir que a intervencio policial
fosse oportuna e eficiente para a investigacio como um todo, espe-
cialmente no que toca a0 esclarecimento do funcionamento da ot-
ganizacio criminosa maiot, que suplanta os nicleos menores objeto

dos pedidos apresentados nesta data a essa Eminente Corte.

Tem-se, assim, em relagio aos requeridos, especificamente
quanto ao crime de cottupgio, uma situagio aniloga a do flagrante
improptio (art. 302, III, do CPP), s6 que aqui, em vez de uma pet-
seguicio empreendida de forma nio planejada aos criminosos, hou-
ve acao controlada e uma série de outras medidas cautelares deferi-
das pela mais alta Corte do pais visando a garantir o maximo de efi-

ciéncia 4 atuagio dos drgios do estado.

O fato de se ter prestigiado a colheita da prova por meio do

uso de ferramentas investigatorias mais modernas nio pode impli-
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car em prejuizo absoluto 2 ptisio do Senador AECIO NEVES sob
alegacio de que ndo ha mais flagrante em virtude da acio controla-

da desenvolvida.

No ponto, deve-se perquirit se os elementos da prisio em fla-
grante estavam presentes por ocasido do deferimento da agio con-
trolada. Se a resposta for sim, esti-se diante da possibilidade con-
creta de decretacio da prisio do patrlamentar, que apenas poderia
set negada caso nio se demonstrasse a necessidade da ptisio pre-
ventiva, o que ndo é o caso em tela, ja que fartamente demonstra-
dos os requisitos da necessidade de se resguardar a ordem publica e

a lisura da instrucio criminal.

De testo, independentemente de tal discussio, o Senador AE-
CIO NEVES, conforme gravaces ambientais e intercepta¢des te-
lefonicas, vem adotando, constante e teiteradamente, estratégias de
obstrucio de investigagGes da “Operacio Lava Jato”, seja por meio
de alteragdes legislativas para anistiar ilicitos ou restringir apuragoes,
seja mediante intetferéncia indevida nos trabalhos da Policia Fede-
tal, seja através da ctiagio de obsticulos a acordos de colaboragio
premiada relacionados ao caso. Quanto ao crime de obstrugio de
Investigagao relacionada a organizacio ctiminosa e ao proprio delito
de pertinéncia a organizacio criminosa, portanto, o parlamentar en-
contra-se em estado de ilicitude permanente. Resta configurado o

flagrante préprio (art. 302, I, do CPP).

Além disso, estdo presentes na hipétese os fundamentos pata
conversio da prisio em flagrante em prisio preventiva como tnica
maneita de salvaguardar a2 ordem publica e a ptopria instrucio cri-
minal na medida em que, além da possibilidade concreta de pratica

de novos delitos por parte dos requeridos, hi o risco de que agd
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criminosas ja iniciadas pelo Senador AECIO NEVES, para emba-
ragar as investigagdes em curso no dmbito do Suptemo Tribunal Fe-
detal relacionadas 4 otganizacio ctiminosa da “Operagio Lava

Jato”, atinjam seu objetivo.

Sobte esse ponto, ja devidamente chancelado pelo Ministro

Relatot, eis os solidos fundamentos do decisum de 17/5/2017:

Presente, entio, o fumus comissi delicti, resta averiguat se
a manutengio em liberdade dos representados constitui risco
a ordem piiblica ou 2 instrugio criminal, além de verificar se
sao suficientes para sua salvaguarda, num juizo de proporci-
onalidade, as medidas alternativas a prisdo previstas no art.
319 do Codigo de Processo Penal.

Nessa linha, é bem verdade que o conceito de ordem
publica exibe indeterminagio que poderia, num ptiteiro
olhar, dificultar sua exata compreensao. Nesse campo, a ju-
sisprudéncia desta Corte desempenha relevante papel, na
medida em que esmitica hipdteses caracterizadoras de tisco 3
ordem publica, sendo uma delas o fundado receio da pratica
de novos delitos, elemento legitimador, por consequéncia da
adogio da medida gravosa.

Obviamente, o risco natural e abstrato de cometimen-
to de crimes nio se presta a tal desiderato. Indtspensavel,
nessa medida, que as particularidades do caso concreto evi-
denciem a possibilidade real, factivel, da ocorréncia de tais
acontecimentos. Nesse viés, a compreensio da Corte é no
sentido de que o fundado tisco de reitetacio delituosa pode
set individual e validamente extraido, por exemplo, da habi-
tualidade delitiva ou da gravidade concreta do ctime, circuns-
tincias que, em tese, podem indicar periculosidade apta a le-
gitimar a tutela cautelar.

Na linha de que o risco de reiteracio delituosa consti-
tui motivagio idénea da prisio preventiva, colaciono os se-
guintes precedentes:

“Agravo regimental em habeas corpus. Legitimi-
dade da atuacio do relator na forma regimental
(RISTF, art. 21, § 1°). Inexisténcia de afronta a0 princi-
pio da colegialidade. Precedentes. Homicidios qualifi-
cados, tentado e consumado. Processual Penal. Prisio
preventiva. Revogacio. Impossibilidade. Peticulosida-
de em concreto do agravante, contumacia delitiva.
Real possibilidade de reiteragio ctiminosa. Modus
operandi da conduta ctiminosa, a qual foi motivada po
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disputas relativas ao comércio de drogas. Excesso de
prazo. Complexidade da causa demonstrada. Processo
criminal com regular processamento da origem. Cons-
trangimento ilegal nio caractetizado. Regimental nio
provido. (..) 2. Mostra-se idéneo o decreto de pri-
$d0 preventiva quando assentado na garantia da or-
dem publica, ante a periculosidade do agente, evi-
denciada nio s6 pela gravidade in concreto do delito,
em razao de seu modus operandi, mas também pelo
tisco real da reiteragio delitiva. 3. Prisdo preventiva
do agravante justificada na garantia da ordem pu-
blica, em face do risco concreto de reiteracio deli-
tiva, ja que ele é contumaz na pratica de crimes,
bem como em sua periculosidade, evidenciada pela
gravidade em concreto das condutas, vale dizet, homi-
cidios qualificados, um consumado e motivado por
disputas relativas ao comércio de drogas e outro tenta-
do ¢ motivado para assegurar a impunidade do pritnei-
10 delito, ambos praticados com extrema violéncia pot
meio de disparos de arma de fogo e coronhadas na ca-
beca de uma das vitimas. (...)” (HC 140215 AgR, Rela-
tor(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julga-
do em 31/03/2017, grifei)

“Habeas corpus. Processual Penal. Sonegacio de
conttibuicdo previdenciaria (CP, art. 337-A). Prisao
preventiva (CPP, art. 312). Pretendida revogagio. Im-
petracdo dirigida contra decisio do Superior Tribunal
de Justiga, que indeferiu medida liminar requerida pela
impetrante. Incidéncia da Stumula n° 691 da Suprema
Corte. Inexisténcia de ilegalidade flagrante a justificar a
superagio do enunciado em dquestdo. Periculosidade
em concteto dos pacientes. Modus operandi da condu-
ta criminosa. Crime perpetrado por organizacio
criminosa de forma habitual. Real possibilidade
de reiterag@o delitiva. Decreto prisional devidamente
fundamentado. Habeas corpus nio conhecido. {...) 2.
Registre-se que o decreto prisional dos pacientes apre-
sentou fundamentos mais do que suficientes para justi-
ficat a privagio processual de suas liberdades, porque
revistido da necessiria cautelaridade, nos termos do
att. 312 do Cédigo de Processo Penal. 3. Mostra-se
idéneo o decreto de prisio preventiva quando assenta-
do na garantia da ordem piblica, ante a periculosidade
do agente, evidenciada nio sé pela gravidade in con-
creto do delito, em razio de seu modus operandi, mas
também pelo risco real da reiteragio delitiva. 4. Habeas
corpus do qual ndo se conhece” (HC 128779,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,””
julgado em 20/09/2016)
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“HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO DE
DROGAS. CONVERSAO DA PRISAO EM FLA-
GRANTE EM CUSTODIA PREVENTIVA. LEGI-
TIMIDADE DOS FUNDAMENTOS UTILIZA-
DOS. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. REITE-
RACAO DELITIVA. ORDEM DENEGADA. I — A
prisdo cautelar mostra-se suficientemente motivada
para a preservagio da ordem piiblica, haja vista a pos-
sibilidade concreta de reiteracio delitiva pelo paciente.
Precedentes. 11 — A mengio feita no acérdio impugna-
do de que o réu exercia a atividade de seguran¢a em
local conhecido como distribuigio de entorpecentes
nao agravou a situagio do paciente, mas tio somente
ratificou o decteto constritivo, no sentido da necessi-
dade da prisdo preventiva para acautelar o meio social.
III — Demonstrada a habitualidade delitiva do pacien-
te, sua substitui¢io por outra medida cautelar diversa
se aftgura inadequada e insuficiente. IV — Ordem de-
negada.” (HC 118700, Relator(a): Min. RICARDO
LAWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
06/11/2013)

“Habeas corpus. 2. Trafico de drogas e porte ile-
gal de arma de fogo. 3. Superveniéncia de sentenca
condenatéria. Constrigio cautelar mantida sob os mes-
mos fundamentos da prisio preventiva. Nio configu-
tagio de perda do objeto deste writ. 4. Alegacio de au-
séncia dos requisitos autorizadores da custédia caute-
lar (art. 312 do CPP). Demonstrada a necessidade da
prisio para garantia da ordem piblica. Quantdade e
qualidade dos entorpecentes: indicacio de habitualida-
de do comércio ogicito. Fundado receio de reiteragio
delitiva. (..)” (HC 131222, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016)

“HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL
PENAL. ROUBO QUALIFICADQ. FUNDAMEN-
TOS DA PRISAO PREVENTIVA. LEGITIMIDA-
DE. PERICULOSIDADE DO PACIENTE. REIN-
CIDENCIA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
MOTIVAGCAO IDONEA. AUSENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGA-
DA. I — A prisao cautelar foi decretada para garantia
da ordem publica, ante a gravidade dos fatos narrados
na Comunica¢do de prisio em flagrante — a demons-
trar a periculosidade do paciente, pelo modus operandi
mediante o qual foi praticado o delito, e, ainda, pela
circunstancia de set reincidente em ctime de mesma
natureza. II — Essa otientagido estd em consonincia
com o que vém decidindo ambas as Turmas desta
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Cotte, no sentido de que a peticulosidade do agente e
a reiteragio delitiva demonstram a necessidade de se
acautelar o meio social, para que seja resguardada a or-
dem publica, e constituem fundamento idéneo para a
prisdo preventiva. III — Habeas corpus denegado.”
(HC 136255, Relator(a): Min. ROCARDO LEWAN-
DOWSKI, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016)

Ctto, assim, entre outros, RHC 122.647/SP, Rel. Min. Ro-
berto Barroso; HC 112.783/SP, Rel. Min. Rosa Weber; RHC
128.797/SP, Rel. Min. Dias Toffoli; HC 101.132/MA, Rel.
Min. Luiz Fux; HC 109.054/SP, Rel. Min. Carmen Liicia;
HC 122.622/MG, Rel. Min. Teoti Zavascki; HC 120.835/SP,
de minha relatoria e, RHC 123.085/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

Nota-se, nessa perspectiva, que a jurisprudéncia da Corte
compreende como legitima, sob a 6tica do acautelamento da
ordem publica, a imposigio de ptisio processual com lastro
no fundado receio da pritica de outros delitos.

No caso em exame, diversos argumentos evidenciam a facti-
bilidade dessa ocotréncia.

Com efeito, pela andlise probatéria acima empreendida, pet-
cebe-se que os fatos se situam numa linha de desdobramento
que sugere reiteragio delitiva que teria se iniciado hi longa
data.

Mesmo no contexto dos multiplos fatos que vém sendo des-
cortinados, dando conta de inGmeras apuracées em cutso
para coibir priticas reiteradas e disseminadas de associacio
entre grupos econdmicos e autotidades publicas, onde aque-
les cotrompem estas em prejuizo dos interesses mais caros
da Republica, ainda assim, os agentes aqui envolvidos teriam
encontrado lassidio em seus freios inibitérios e prosseguiri-
am aprofundando méritos nefastos de autofinanciamento
em troca de algo que nio lhes pertence, que é o patriménio
publico.

A pritica de tais condutas, longe de serem atos isolados, pelo
que restou demonstrado configutam habitualidade que indi-
cam estabilidade e permanéncia.

Petceba-se o seguinte trecho do didlogo acima transcrito,
onde o Senador Aécio Neves, ao solicitar os valores, de-
monstra certo constrangimento em tazio da reiteracio:

JOESLEY — E do jeito que #d...

AECIO — Antes de ter mandads a ANDREA I e passei
dez, notes sem dormir direito. Falei nio vou néo porgue ¢ cara
Jé me ajudon pra caralho. Mas nio tem jeito, en vou entrar
numa merda dessa sem advogado? |
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JOESLEY — Vit tdg certo.
AECIO — Fag como?

Nesse quadto, nao ¢ dificil realizar um juizo prospecti-
vo que indique na direcio segundo a qual os requeridos esta-
130 sujeltos a0s mesmos estimulos que encontraram para de-

linquir.

A gravidade concreta das condutas, ignalmente, ¢ ele-
mento indicativo da necessidade da prisio preventiva para
assegurar a ordem publica.

Cabe mencionar que o art. 282 do Cédigo de Processo
Penal prescreve que as medidas cautelates deverio ser aplica-
das observando-se a “adequagio da medida a gravidade do crime,
circunstdneias do fato e condicies pessoais do indiciado on acusade”’

Nesse campo, impende enfatizar que a gravidade do
ctime, para fins cautelates, deve ser compreendida sob um
enfoque prospectivo. Em outras palavras, nio se trata de afe-
rir a gravidade delitiva para fins de retribuigio penal, ja que
as medidas cautelares nio podem figurar como instrumento
de puni¢io antecipada. Contudo, em determinados casos, as
peculiatidades do delito podem evidenciar maior reprovabili-
dade e, nessa medida, tais particularidades podem robustecer
o receio de reiteragio delituosa e, por consequéncia, o risco 2
ordem publica. Trata-se de juizo preambular préptio da pro-
visoriedade das medidas cautelares.

Ademais, tratando-se o Senador Aécio Neves de politi-
co proeminente no cendrio nacional, presidente de impor-
tante partido politico da base de sustentagio do governo,
com notdtia influéncia no dmbito das importantes decisdes
do Poder Legislativo e Executivo, revelam-se insuficientes
para a neutralizacio de suas agSes, bem como das pessoas
das quais se serve para a pritica das condutas acima explici-
tadas, medidas diversas da prisio.

Percebe-se, a partir dos elementos probatérios acima
mencionados, que o Senador Aécio Neves demonstra, em
tese, muita preocupagio e empenho na adocio de medidas
que de alguma forma possam interromper ou embaracar as
apuracoes das praticas de diversos crimes, o que além de ser
fato tipico, revela tisco 2 instrucio criminal.

Demonstra, nessa esteita, a0 menos indiciariamente,
articulagdes quanto a eventual mudanga do Ministto da Justi-
¢4,  quem considera nao ter forga suficiente para interferir
na distribuicio dos inquéritos no Ambito da Policia Federal,
atribuindo inquéritos de investigados alinhados com o Pla-
nalto a delegados previamente selecionados; propde-se a at-
ticular a aprovagio de medidas legislativas voltadas a, de al-
guma forma, coartat a realizacio das apuracdes ou, ainda; de
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anistiar ctimes passados, restando infirmada, na captagio dos
didlogos travados, uma dada versio de que o projeto de lei
da tipificagio do crime de abuso de autoridade nio guardaria
relagio com as apuragdes dos intimeros fatos ilicitos.

Nao se deixa, sem embargo, de lamentar que se chegue
a esse ponto.

Cumpre sopesat, ainda, a natureza do delito de perti-
néncia a organizagio ctiminosa, bem como a definicio ex-
pressa na Lei 12.850/2013:

“Art. 1° ()

§ 1° Considera-se organizacio ctiminosa a asso-
ciacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, medi-
ante a pritica de infragSes penais cujas penas maximas
sejam superiotes a 4 (quatro) anos, ou que sejam de ca-
ratet transnacional.”

Acerca da configuragio de organizagio criminosa, co-
lho escolio doutrinario de Cezar Roberto Bittencourt ¢ Paulo
César Busato:

“Otganizagio criminosa nio é uma simples reu-
niio de pessoas que resolvem praticar alguns crimes, e
tampouco a ciente e voluntiria reuniio de algumas
pessoas para a pratica de determinados crimes, cuja
previsio consta de nossos cédigos penais, nio passan-
do do conhecido concurso eventual de pessoas (art, 29
do CP).

()

Enfim, estabilidade e permanéncia sio duas
caracteristicas especificas que complementam a
defini¢do conceitual de otganizagio criminosa, e
sdo identificadoras dessa modalidade especial de
associagdo criminosa. Com efeito, ordenacio estru-
tural e divisio de tarefas sio elementares expressas, €
estabilidade e permanéncia sdo elementares im-
plicitas que completam a concepgio de organiza-
¢do criminosa, sendo insuficiente a mera coparti-
cipagdo criminosa ou um eventual ¢ transitbrio
concerto de vontades para a pritica de determina-
dos crimes. Se, pot outro lado, a finalidade for a pra-
tica de crimes determinados ou crimes da mesma es-
pécie, a figura ser a do instituto do concurso eventual
de pessoas (independentemente da quantidade de pes-
soas envolvidas) e néo a atual e legalmente definida er-
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ganizagio criminosa.” (Comentirios 2 lei de organi-
zagio criminosa. — Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 26-32,
grifer)

Como se vé, o delito de organizagio criminosa nio se
confunde com o mero concurso eventual de agentes. Mais
que isso, pressupde-se que a reunido de seus integrantes ob-
setve critérios de estabilidade e permanéncia. Dai que, em
tais casos, a meu sentir, 0 dnus argumentativo para evi-
denciar a habitualidade delitiva é mais diminuto, na me-
dida em que a tipicidade penal desafia a auséncia de eventua-
lidade.

Ademais, a jurisprudéncia da Corte admite a prisio
proviséria com a finalidade de interromper a atuagio de ot-
ganizagdes criminosas. Vejamos:

“Agravo regimental et babeas corpus. Processual
penal. Crimes contra a administragio publica e a
ordem econdmica ¢ financeira supostamente pratica-
dos por estruturada organizagdo criminosa com
ramificacdes no “Comando Vermelho™. Prisio preven-
tiva. Revogaciio. Impossibilidade. Peticulosidade em
concreto evidenciada. Necessidade de se inter-
rompet ou dominuir a atuagio de integrantes de
organizagio criminosa. Legitimidade da medida
extrema. Precedentes. Agravo regimental nio provi-
do. 1. A ptisdo preventiva do ora agravante esti
justificada_em sua periculosidade para a otdem
publica, tendo em vista seu suposto envolvimento
com bem estruturada organizag¢io criminosa com
ramificagées no “Comando Vermelho”, voltada 2
pratica de crimes contra a administragio piblica e
a ordem econémica e financeira. 2. Nesse sentido,
consoante se 1¢ na pacifica jurisprudéncia da Corte, “a
custédia cautelar visando a garantia da ordem pithlica legi-
tima-se quando evidenciada a necessidade de se interromper ou
diminuir a atuagdo de integrantes de organizagio criminosa”
(HC n® 118.340/SP, Primeira Turma, Relator o Minis-
tro Luiz Fux, DJe de 23/4/16). 3. Agravo regimental
a0 qual se nega provimento.” (HC 138571 AgR, Rela-
tor(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julga-
do em 24/02/2017, grifei)

“Recutso ordinirio em habeas corpus. Proces-
sual Penal. Crimes de fraude a licitacio, lavagem
de dinheiro e corrupgiio supostamente praticados,
de forma reiterada, em prejuizo da administracio
pablica municipal. Organizagio criminosa. Prisio
preventiva (CPP, art. 312) Alegada falta de funda-
mentagio. Nao ocorréncia. Titulo prisional devida-
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mente fundamentado na garantia da ordem publica,
em face das circunstincias conctetas da pratica crimi-
nosa, as quais indicam a real periculosidade do recot-
rente, apontado como lider da suposta otganizagio cri-
minosa. Necessidade de se interromper a atuacio deli-
tuosa. Precedentes. Recurso ndo provido. 1. Inexiste
ato configurador de flagrante constrangimento ilegal
praticado contra o recorrente advindo do titulo prisio-
nal, que se encontra devidamente fundamentado, uma
vez que calcado em sua real periculosidade para a or-
dem publica, em face da gravidade dos crimes de
fraude a licitagdo, lavagem de dinheiro e corrup-
¢a0 supostamente praticados em prejuizo 2 admi-
nistragio publica municipal, de forma reiterada,
nos anos de 2013, 2014 e 2015, em um contexto fi-
tico de associagiio criminosa da qual o recorrente
setia o lider. 2. O Supremo Tribunal Federal j assen-
tou o entendimento de que é legitima a tutela cautelar
que tenha por fim resguardar a ordem publica quando
evidenciada a necessidade de se mterromper ou dimi-
nuir a atuacio de mtegrantes de orgamzav;ao ctimino-
sa. 3. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.”
(RHC 138937, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Se-
gunda Turma, julgado em 07/02/2017, grifei)

Cabe mencionar que as mencionadas decisdes foram toma-
das em contexto de crimes praticados contra a Adminis-
tragdo Publica. Vale dizer, além da regularidade de imposi-
cdo de prlsao pteventiva para interromper a atuagio de orga-
nizagbes criminosas, a andlise da jurisprudéncia da Corte
permite concluir que, para tal finalidade, as acdes delituosas
atribuidas a tais organismos nio pressupdem, necessaria-
mente, materializagdo de violéncia ou grave ameaga i pessoa.

Dito de outro modo, a envergadura lesiva dos delitos contra
a Administragio Puablica também admite a adocio da medida
extrema. De tal modo, a periculosidade social associada a
condutas de tal jaez pode conﬁgurar risco 4 ordem publica,
descabendo potencializar a auséncia de violéncia como se
significasse, necessatiamente, auséncia de proporcionalidade
da medida gravosa.

Tais consideragdes sio suficientes para demonstrar a impres-
cindibilidade da prisio preventiva de todos os envolvidos
nos fatos narrados na inicial.

Feitos esses apontamentos, cumpre verificar o tratamento

dado pelo ordenamento juridico-constitucional a hipétese dos au-

tos.
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O art. 53, § 2°, da Constituicdo da Repiblica proibe a ptisdo
de congtessista, salvo em caso de flagrante de ctime inafiancivel. A
tegra prevista no dispositivo apatenta set absoluta, e a excecio, limi-
tadissima. Com efeito, a ptisao cautelat nao é cabivel, na literalidade
do dispositivo, em nenhuma de suas modalidades, nem mesmo com

a elevada garantia do foro especial por prerrogativa de funcio.

Por sua vez, a prisio em flagrante de congressista, além de
fortuita, por depender da presenga da autoridade no local e no mo-
mento do crime, somente é cabivel em se tratando de crime inafian-
¢avel — a atual redagio do Cédigo de Processo Penal tornou afian-
gaveis, 7n genere, todos os crimes, permanecendo apenas a inafianca-
bilidade dos crimes hediondos e equiparados, porque de extracio

constituctonal.

Mas o tom absolutista do preceito proibitivo de prisio cautelar
do art. 53, § 2°, da Constituicio da Republica nio se coaduna com o
modo de ser do préprio sistema constitucional: se nio sio absolu-
tos nem sequer os direitos fundamentais, ndo é razoavel que seja
absoluta a prerrogativa parlamentar de imunidade 4 prisio cautelar.
Essa prerrogativa, embora institucional, é de fruicio estritamente
individual e, lida em sua literalidade, assume, na normalidade demo-
cratica do constitucionalismo brasileito, coloragio perigosamente
proxima de um privilégio odioso.

O diteito comparado corrobora a percepgio de que a cunha-
gem dessa prerrogativa no constitucionalismo brasileiro merece
exegese corretiva. Na Constituigio dos EUA, em que se inspira a
brasileira nos capitulos da separagio dos Podetes e das garantias in-
dividuais e na ptépria formulagio das prerrogativas patlamentares, a

imunidade dos congtessistas 4 ptisio é muitissimo mais limitada, in-
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cidindo apenas no préptio recinto congressional e i itinere, isto é,
no exercicio da fungio. Essa prerrogativa foi concebida, no consti-
tucionalismo notte-americano, como mecanismo de tespaldo as
imunidades parlamentares materiais, impedindo retaliagdes dos ou-

tros Poderes as opinides, palavras e votos dos congtessistas.

A finalidade da prerrogativa no sistema constitucional brasilei-
o nao pode ser diferente, sob pena de constituir privilégio odioso,
e a formulagio do dispositivo constitucional, embora deficiente,
nio € incompativel com a conclusio de que a psrsio cautelar de

congressista nao pode estar peremptotiamente vedada.

A esse respeito, se a presungio do constituinte era a de que 2
conduta dos congressistas setia marcada por honradez e honestida-
de muito acima da média nacional, a experiéncia mostra, de forma
abundante, que eles sio humanos, demasiado humanos, e, por isso,
sujeitos a cometer crimes e levar petigo a bens juridicos caros a so-

ciedade e a ordem juridica.

Mas nao s6. Necessario compreender o exato alcance da no-

¢ao de flagrante inserida na Constituigio.

Com efeito, tradicionalmente o Direito Processual Penal brasi-
leito admitia, ao lado da 6bvia modalidade de prisio decorrente de
condenagio definitiva, prisGes cautelares e outras, de natureza obriga-
tiria, mas de cariter eminentemente processual e sem necessidade
de qualquer razio cautelar subjacente a sua decretagion. Resumida-
mente, as trés hipOteses antes previstas como ptisdes processuais
ditas obrigatérias eram: a) prisio em flagrante; b) decotrente de pron-

uncia e ¢) decorrente de decisio condenatéria recortivel.

19 As prisdes de natureza cautelar clissicas sio a de natureza preventiva (art. 312 do CPP) e a
prisdo temporitia prevista na Lei 7960/89.
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Tais modalidades sobteviveram ainda que tesidualmente em
nosso sistema até a decisio dessa Egrégia Corte no HC
84078/MGm, oportunidade na qual se firmou o entendimento —
hoje alterado parcialmente pela decisio tomada no HC 126.292 e
ADCGCs 43 e 44 — segundo o qual toda e qualquer prisio processual
penal que nido aquela decotrente de decisio definitiva teria cariter

cautelar.

20 EMENIA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA CILAMADA
"EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA" ART. 5% LV, DA CONSTITUICAO DO
BRASTL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ART. 7° I, DA CONS TITUICAO DO
BRASIL. 1. O art. 637 do CPP estabekce que "fo] recurso extraordindrio néio tem efeita suspensivo, ¢ uma
ve, arrazoados pelo recorride os autos do traslads, o5 originais batxario o primeira instdnaa para a exectgéio
da sentenga”. A Lei de Eixceengiio Penal condicionon a execngio da pena privativa de lberdade ao trinsite em
Julgado da sentenga condenatéria. A Constituicio do Brasil de 1988 definist, em sen art. 5°, inciso LVTI, que
“ninguém serd consderado cnlpads até o trinsito em Julsade de sentenga penal condenatiria”. 2. Dai que or
precettos vetewlados pela Lei n. 7.210/ 84, alim de adeguados 4 ordem constitucional vigents, sobrepien-se,
tensporal ¢ materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A prisdo antes do trinsito em julgade da
condenagio somente pode ser decretada a titwl cantelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo
restrito. Engloba todas ar fuses processuais, inclusive as recursais de uatureza exitraordindria. Por isso a
exeangdo da sentenga apis o julgamento do recwrso de apelagio significa, lambém, restrigio do diresto de defesa,
caracterizando desequilibrio entre a pretensio estatal de aplicar 2 pena ¢ o diveits, do acusado, de elidkr essa
pretensio. 5. Prisio tempordria, restrigio dos efeitos da interposiziio de recursos em matéria Ppenal ¢ puniciy
exemplar, sem qualguer contemplagio, nos "erimes hediondos” exprimem muite bem o sentiments que
EVANDRO LINS sintetizon na seguinte assertiva: "Na realidade, guem estd deseando punir demais, no
Jundo, no fundo, estd querends fager o mal, se equipara um pouco g proprio delingiiente”. 6. A antecipagio
da execugdo penal, ademais de incompativel com o texio da Constituipds, apends poderia ser justificada em
nowte da conveniéncia dos magisirados — wio do processo penal. A prestigiar-se o principio constilucional,
dizem, os tribunais fleta-se STJ ¢ STF) serdo inundados por recursos epeciais & exitraordindrios e subseqiientes
agravos ¢ enthargos, além do que "ninguéns mais serd preso”. Eis o gue poderia ser apontado como instfagio i
Vjurigprudéncia defensiva”, que, no extremo, reduz, @ amplitude on mesmo amputa garantias constiiucionais, A
comodidade, a melbor operacionalidade de funcionamento do STF nio pode ser Jagrada a esse prego. 7. No RE
482.006, relator o Ministra 1ewandowski, quande foi debatida a coustitucionalidade de precetfs de fef
estadual mineira que impde a redugdo de vencimentos de servidores priblicos afastados de suas fungses por
responderemt a processo penal em razdo da suposta pritica de crime fancional [art. 2° da Lei n. 2.364/61, que
den nova redagio & Lei n. 869/52], o STF afirmon, por nnanimidade, gue o preceits implica flagrante
violagin do disposts no incise LVII do art. 5° da Constituigio do Brasil. Isw porgue — disse o relator — "a s
adwmitiy a reducao da remungragan dos servidorer em tais hipdteses, estar-se-ia validande verdadeira antecipagio
de pena, sens que esta tenba side precedida do devids Processo legal, ¢ antes mesmo de qualguer condenagdo,
Hada importando que haja previsio de devolugiio das diferencas, em caso de abrolvigan". Daf porgue a Corte
decidin, por unaninstdade, sonoraments, no sentide do nio recebiments do preceito da lei estadnal pela
Constituicio de 1.988, afirmando de mods uninime a impossibilidads de antocipacio de qualguer efeito afeto &
propriedade anteriormente ao sew trinsito em Julgado. A Corte que vigorosamente prestigia o dispesto no
Pprecetlo constiincional em nome da garantia da propriedade ndo a deve negar guando s¢ Irate da garantia da
liberdade, mesmo porgue a propriedads tem mais a ver com as ebites: g aneaga ds fberdader alianga de mody
ofetivo as classes subaliernas. 8. Nas democracias mesmo o5 criminosos 5o sujeitor de direitos. Nao perdem
esra guakidads, para se fransformaren em obyjetos processuais, Sdv pessoas, inseridas entre aguelas bengficiadas
Ppela afirmagio constitmional da sua dignidade (art. 1% Ill, da Constituigio do Brasil). E inadmissivel a sua
exvlusio social, sem que sejam consideradas, em qraisguer arcumstincias, ar singularidades de cada infragdo
penal, o gue somente se pode apurar plenamente quando lransiada em julgado a condenagio de cada gual
Orders concedida. (HC 84078, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
05/02/2009, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOLA2391-05 PP-
01048)
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Para além de outras implica¢des estruturais da referida com-
preensio, alterou-se de forma radical a nogdo de flagrante inserida
nos textos normativos patrios em geral, inclusive na Constituicio

Federal.

A prisiao em flagrante tradicionalmente esteve associada i tute-
la da evidéncia do crime. O recolhimento e a custddia decorrente da
certeza viswal do delito €, alids, comum em diversos textos do direito
comparado. Esta era a no¢io encatnada na prépria Constituicio

que espelhou sua redacdo em 1988.

A evolugio da jurisprudéncia dessa Corte, contudo, alterou as
consequéncias do flagrante a ponto de nio implicar a sua ocotténcia

necessariamente no encarceramento do flagranteado.

Mas, tetrocedendo ao que setia a interpretagio constitucional
original, o constituinte ndo pds a salvo da prisio os parlamentates.
Na verdade, jungiu a hipétese de encarceramento aos casos em que

havertia a certeqa visual do crime.

Conjugando tal raciocinio com a evolugio jurisprudencial do
STF e, ainda, com as alteragdes estruturais no regime do estatuto
dos congressistas operadas pela EC 35/2001, chega-se 4 conclusio
de que a protegido parlamentar em relagio as medidas cautelares res-

tritivas de liberdade deve ter outro tratamento,

Nio cabe ao Poder Judiciitio, evidentemente, reescrever a
Constituigdo da Republica, e sim interpreta-la, embora consideran-
do que ela funciona nos moldes de um organismo vivo, em intera-
¢do permanente com o meio social de que constitui engrenagem in-

dissociavel.
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A pauta hermenéutica que o Procurador-Geral da Repiblica
Ora propoe para a primeira parte do § 2°do art. 53 da Constitui¢io
da Repblica é a de que ele esteja sujeito i principiologia que pas-
sou a informat, desde a EC 35/2001, a imunidade dos congressistas
ao processo penal, de modo que seja reputada cabivel sua prisao
cautelar, se decretada pelo Supremo Tribunal Federal a requerimen-
to do Procurador-Geral da Republica, mas que, com a decreta-
¢do, os autos sejam de imediato submetidos A Casa respecti-

va, que podera suspender o decreto.

Fazia sentido, com efeito, na alvorada da Nova Republica, o
vezo de conferir protecdo constitucional extraordinariamente densa
a0s congressistas, pois o tisco de retotno ao regime autotititio era
ainda presente. Mas, com a consolidacio da normalidade democri-
tica, 0 tisco de abtir hiato de impunidade e criar casta hiper privile-
giada sobrepujou largamente o risco de retorno ao regime autotita-
rio.

Por 1sso, a EC 35/2001 modificou, em boa hora, a regra da
imunidade dos congressistas ao processo penal; mas, a0 fazé-lo, cti-
ou subsistema inttinsecamente incoerente — assim como hi légica
juridica, a0 menos no aspecto formal, em isentar de ptisio cautelar
a quem estd isento do préprio processo penal, constitui teratolo-
gia juridica admitir que alguém esteja sujeito a processo penal
sem estar sujeito sequer abstratamente a um dos mais rele-
vantes insttumentos da jurisdigdo criminal, que € a prisdo

cautelar.

A incoeténcia suicida do conteddo normativo do preceito
proibitivo de prisio cautelar dos congressistas, se lido em sua litera-

lidade, pode ser aferida mediante recurso hipotético a0 exemplo ex-
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tremo de um congressista contra o qual haja graves e fundados indi-
cios de ser um homicida em série, sem que a autoridade policial lo-
gre, contudo, a prisio em flagrante: nio seria licito nem razodvel,
nessa hipotese, que as forgas de seguranca fossem obrigadas a mon-
tar vigilincia pessoal em tempo integtal sobte a pessoa do congres-
sista para prendé-lo em flagrante quando estivesse mais uma vez

matando alguém.

Outros exemplos menos extremos e mais mundanos mos-
tram-se igualmente absurdos, como aquele em que congressista
submetido a processo penal age ostensivamente para intimidar tes-
temunhas e suprimir provas em seu desfavor enquanto o Poder Ju-

diciario assiste a tudo de mio atadas.

O proprio exemplo dos autos podetia figurar em qualquer ma-
nual juridico: congressista que, desconsiderando o momento atual
no qual o Judicidrio vem fortemente repudiando e punindo corrup-
tos que atentam contra valores republicanos, insiste em participar
de vasta e grave engrenagem de corrupgio, passa a - em desvio evi-
dente e em causa prépfia de suas responsabilidades patlamentares —
concotrer para alterar o ordenamento juridico para anistiar ilicitos e
restringir investiga¢des, assim como a opor Obices a acordos de co-
laboragdo premiada, de modo a evitat que investigacio criminal em
curso desvele, por meio desse instituto, a extensio e a profundidade

de suas condutas.

A exegese constitucional ora defendida pelo Procurador-Geral
da Republica nio pode, contudo, simplesmente fazer tabnla rasa do
preceito proibitivo da prisio cautelar de patlamentares. Se é verdade

que a EC 35/2001 ctiou subsistema juridico intrinsecamente incoe-
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rente, também ¢é verdade que o constituinte reformador deixou

aquele preceito em vigor, 20 menos no plano formal.

A esse respeito, contudo, cumpre lembrat que, em 2001, o
regime juridico da afiangabilidade era bastante mais rigoroso
que na atualidade. Na redagio do art. 323 do Cédigo de Processo
Penal entio vigente, o rol de crimes inafiangiveis genericamente
abarcava, inter akia, os crimes punidos com teclusio em que a pena
minima fosse superiot a dois anos, os crimes dolosos punidos com
pena privativa de liberdade, se o réu ja tivesse sido condenado pot
outro crime doloso, por sentenga transitada em julgado, e os ctimes
punidos com teclusdo que provocassem clamor piiblico ou que ti-
vessem sido cometidos com violéncia contra pessoa ou grave amea-
¢a.

A Lei 12.403/2011, ao teformar, com viés liberalizante, o Cé-
digo de Processo Penal, acabou por modificat profundamente os
parimetros legais gerais de afiancabilidade. Agora, sio inafiangaveis
in genere apenas os ctimes de racismo, os hediondos e equiparados e
os praticados por grupos armados contra a ordem constitucional. A
afiangabilidade tornou-se, assim, amplissima, em alteraciio legislati-

va que obviamente ndo se contemplava no hotizonte do constituin-

te de 1988.

A referéncia do dispositivo constitucional ao patimetro legal
da afiangabilidade deixa entrever, contudo, com clateza suficiente, a
nog¢io do constituinte de que, para levar congtessista a0 carcere,
deve haver certo grau (e nio grau maximo) de gravidade da condu-
ta, haja vista a ancotagem do critétio constitucional no conceito de

afiangabilidade tal como positivado em 2001.
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De todo modo, divisam-se, subjacentes  linguagem da propria
excecao constitucional ao preceito proibitivo, dois critérios pré-
positivos do constituinte que fornecem, na pauta ora proposta, a
chave de exegese atualizadora: clareza probatéria (flagrante) e gravi-

dade da conduta (inafiancabilidade).

Com efeito, o constituinte, ao autorizar a prisio em flagrante
de congressistas, admitia que eles fossem levados a0 cércete antes
de condenagio passada em julgado, desde que houvesse certeza vi-
sual ou quase visual do ctime (o conceito legal de flagrante, na or-
dem juridica brasileita, tradicionalmente inclui o quase-flagrante e o
flagrante presumido, que nio contam com o mesmo grau de certe-
za do flagrante préprio). Por sua vez, ao exigit que o crime fosse
inafiangavel, o constituinte condicionava o cabimento da prisdo em
flagrante 2 um minimo de gravidade da conduta delituosa em que

incorresse o congtessista,

Nunca houve nem passou a haver, portanto, a rigor, ve-
dagdo peremptoria A prisio cautelar de congressista, desde
que ndo se perca de vista a natureza jutidica de prisdo caute-
lar da prisdo em flagrante: havia e ha apenas a cautela do
constituinte em reservar a prisdo cautelar de congressistas a

hip6teses de maior clareza probatéria e maior gravidade.

Nessa ordem de ideias, deve ter-se por cabivel a ptisio preven-
tiva de congressista desde que (i) haja elevada clareza probatéria da
pritica de crime e dos pressupostos da custodia cautelar, em pata-
mar que se aproxime aos ctitérios legais da ptisio em flagrante (os
quais incluem, vale lembrar, as hipéteses legais de quase-flagrante e
flagrante presumido, em que o ato delituoso nio é visto por quem

prende), e (i) estejam preenchidos os pressupostos legais que auto-
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tizam geneticamente a ptsio preventiva (art. 313 do Cédigo de
Processo Penal), os quais afastam em concreto a possibilidade de

concessao de fianga, haja vista o esvaziamento do conceito legislado

de inafiancabilidade.

Néo hé contradigio alguma entte admitir a prisio preventiva
de congressista com esses critétios e admitir sua prisio em flagrante
apenas quando se tratar de crime hoje reputado inafiancivel: a de-
cretacio de prisio preventiva, potque reservada 2 autotidade judici-
atia, resulta de juizo muito mais aprofundado do que a voz de pri-
sa0 em flagrante pela autoridade policial. A pauta exegética ora
proposta restabelece, em verdade, a coeréncia do subsistema
constitucional de regramento da prisdo proviséria de congres-
sistas, que seguem contando com protegdo juridica especial,
mas com mais garantias contra a prisio em flagrante, muito
mais sujeita a abusos e arbitrariedades, que contra prisdo cau-
telar decretada pelo Supremo Tribunal Federal a requerimen-

to do Procurador-Geral da Repriblica.

Nio ¢ razoavel, com efeito, e evoca a ideia de privilégio antir-
tepublicano, que, nem mesmo em havendo elevada clareza probaté-
ria do estado de flagrincia, e razoavel gravidade da conduta, que au-
torizatia a prisio em flagtante quando da entrada em vigor da EC
35/2001, o Poder Judicitio fique impossibilidade de exercer na ple-
nitude a jurisdigio ctiminal.

Subtrair do Poder Judiciirio, de forma absoluta, medidas cau-
telares que, por sua natureza, sio insitas e imprescindiveis a0 pleno
exercicio da jurisdi¢do, nio se coaduna com a existéncia de um Judi-

ciatio livre, auténomo e independente. .
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Da mesma forma, eximir determinada classe de pessoas do al-
cance do poder geral de cautela dos Juizes, de forma absoluta e em
total desacordo com o espitito que inspirou a regra restritiva, trans-
formaria a imunidade patlamentar, que deveria servir 3 democracia
e 20 livre funcionamento dos Podetes da Repiblica, num privilégio
odioso e em total desacotdo com o sistema e 0 modo de ser da

Constitui¢io Federal.

Destaque-se, por relevante, que a imunidade patlamentar ga-
rantia do mandato (ndo da pessoa que o exerce de forma transité-
tia) e do livte exercicio da relevante fungio patlamentar. A hipotese
em tela revela inconteste desvio de finalidade do exercicio do man-
dato por parte do Senador AECIO NEVES, visto que o congres-
sista vem utilizando as prerrogativas e os poderes insitos a tuncio
com o desiderato de solicitar o pagamento de propina e embaragar
investigacdo que os alcanca diretamente e se desenvolve sob a su-

pervisao da mais alta Corte do Pais.

A Constituigio nido pode set interpretada em ordem a situar o
Suptemo Tribunal Federal, seu intérprete e guardiio maximo, em
posi¢io de impoténcia frente a uma organizacio criminosa que se
incrustou nas mais altas estruturas do Estado. Néo pode ser lida em
ordem a transformar a relevante garantia constitucional da imunida-
de patlamentar em abrigo de ctiminosos, os quais estio neste mo-
mento agindo para sabotat, pela pior vertente, investigagido ctiminal
¢m cufso que por certo € uma das mais relevantes que ja houve no

Brasil,

As condutas imputadas ao patlamentar sio profundamente
pertutbadoras nio s6 no plano probatétio, mas também no proé-

prio plano da preservagédo das institui¢des. Ha, na espécie, a sin-
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tese de todos os motivos que inspiratam o legislador a prever abs-
tratamente a ptisao preventiva como mecanismo de reacio da or-
dem juridica, cumprindo lembrar que aos ctimes ora ptaticados,
além da corrupgio, o de lavagem de dinheiro, o de otganizagio cri-
minosa e embaraco de investigagio de organizagio criminosa, pre-
vistos no art. 317 do Cédigo Penal, no att. 1° da Lei n. 9.613/1998
e no art. 2° caput e no § 1°, na forma do § 4°, M, da Lei
12.850/2013, cominam-se penas elevadas. Trata-se, portanto, de cri-
mes nio sO concretamente, como também abstratamente, muito

graves.

Nessa mesma esteira, por razées também de enorme gravida-
de, o Supremo Tribunal Fedetal aceitou a ptrisdo preventiva de Sena-
dor, nos autos da Agio Cautelar n. 4039. Anotem-se trechos da de-
cisdo:

Cumpritia considerar, é certo, que o ja aludido art. 53, § 2°,
da Constituicdo preserva incSlume, no que diz respeito 4 dis-
ciplina das imunidades especificamente reconhecidas aos
patlamentares federais, a tegra geral segundo a qual, no Am-
bito das prisGes cautelares, somente se admitiria a modalida-
de da prisio em flagrante decorrente de crime inafiancavel.
Assim me manifestei em questio de ordem na AP 396.
Retira-se de acérdio do Plenirio do STF no Inquérnto
510/DF, relator o Min. Celso de Mello, julgado em
1°.2.1991, época em que ainda se exigia a licenca da casa le-
gislativa para instaurar agiio penal contra patlamenta (antes,
portanto, a edigao da EC 35/2001):

“[--] O exercicio do mandato patlamentar recebeu expressi-
va tutela juridica da ordem normativa formalmente consubs-
tanciada na Constituicio Federal de 1988. Dentre as prerro-
gativas de cariter politico-institucional que inerem ao Poder
Legislativo ¢ 20s que o integram, emerge, com inquestioni-
vel relevo juridico, o instituto da imunidade patlamentar,
que se projeta em duas dimensdes: a primeira, de ordem ma-
terial, a consagra a inviolabilidade dos membros do Congres-
so Nacional, por suas opinides palavras e votos (imunidade
patlamentar material), € a segunda, de cariter formal (imuni-
dade patlamentar formal), a geral, de um lado a improcessa-
bilidade dos parlamentares, que s6 podetiio ser submetidos a
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procedimentos penats acusatérios mediante prévia licenca de
suas Casas, e, de outro, o estado de telativa incoercibilidade
pessoal dos congressistas (freedom from arrest), que s6 poderio
softer prisdo provisétia ou cautelar numa dnica e singular hi-
pétese: situacio de flagrincia em crime inafiancivel” (INQ
510/DF, Pleno, Inquérito Arquivado, j. 1°.02.1991, DJ
19.04.1991)

A mencionada incoercibilidade pessoal dos congressistas
configura-se, por conseguinte, como garantia de natureza re-
lativa, uma vez que o Texto Constitucional excepciona a pri-
s30 em flagrante de crime inafiangivel, como excecio i regra
geral da vedagiio de custodias cautelates em detrimento de
parlamentares.

A prépria realidade, porém, vem demonstrando que também
o sentido dessa norma constitucional nio pode decorrer de
interpretagio isolada, do que confere exemplo eloquente o
seguinte precedente desta Corte:

“ [..] Os elementos contidos nos autos impéem interpreta-
¢40 que considere mais que a regra proibitiva da ptisio de
parlamentar, isoladamente, como previsto no art. 53, § 2°, da
Constituicio da Reptiblica. Ha de se buscar mnterpretacio
que conduza 2 aplicagio efetiva e eficaz do sistema constitu-
cional como um todo. A norma constitucional que cuida da
imunidade parlamentar e da proibigio de prisio do membro
de orgio legislativo nao pode ser tomada em sua literalidade,
menos ainda como regra isolada do sistema constitucional.
Os principios determinam a interpretagio e aplicacio corre-
tas da norma, sempre se considerando os fins a que elz se
destina. A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia,
composta de vinte e quatro deputados, dos quais, vinte e trés
estao indiciados em diversos inquéritos, afirma situacio ex-
cepcional e, por isso, nio se ha de aplicar a regra constitucio-
nal do art. 53, § 2°, da Constituicio da Republica, de forma
isolada e insujeita aos principios fundamentais do sistema ju-
ridico vigente.” (HC 89417, Relator(a): Min. CARMEN 1.U-
CIA, Primeira Turma, julgado em 22/08/2006, DJ 15-12-
2006 PP-00096 EMENT VOL-02260-05 PP-00879)

15. O presente caso apresenta, ainda além, linhas de muito
maior gravidade. E que o patlamentar cuja prisdo cautelar o
Ministério Publico almeja nio estard praticando crime qual-
quer, nem crime sujeito a qualquer jurisdicio: estard atentan-
do, em tese, com suas supostas condutas criminosas, direta-
mente contra a propra jurisdi¢io do Supremo Tribunal Fe-
deral, Ginico juizo competente constitucionalmente parta a
persecugio penal em questio. Competéncia, alids, que se ex-
trai do mesmo art. 53 da Constituicio da Republica, porém
do paragrafo antecedente:
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“§ 1° Os Deputados e Senadotes, desde a expedicio do di-
ploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal "

Valetiam aqui, portanto, com muito maior razio, as pondera-
¢Oes que se extraem do antes referido voto da Min. Carmen
Lacia:

“[ - ] Aplicar, portanto, isoladamente a regra do art. 53, 8§
2° e 3° da Constituicio da Republica, sem se considerar o
contexto institucional e o sistema constitucional em sua in-
teiteza seria elevar-se acima da realidade 4 qual ela se da a in-
cidit e para a qual ela se di a efetivar. O resultado de tal
compottamento do intérprete e aplicador do direito consti-
tucional conduziria a0 oposto do que se tem nos principios e
nos fms do ordenamento juridico.

A aplicagio pura e simples de uma norma em situagio que
conduz a0 resultado oposto iquele buscado pelo sistema ju-
ridico fundamental - que se inspirou na necessidade inegavel
e salutar de proteger os parlamentares contra investidas indé-
bitas de anti-democracias - é negar a Constituicio em seus
esteios mais firmes, em seus fundamentos mais proficuos,
em suas garantias mais caras. E ignorar a cidadania (art. 1°,
inc. TI) para enaltecer o representante que pode estar infrin-
gindo todas as normas que o deixam nessa legitima condi-
¢40; € negar a submissio de todos, governantes e governa-
dos, ao direito, cuja possivel afronta gera o devido processo
legal, a0 qual nio hi como fugir de maneira absoluta sob
qualquer titulo ou argumento. [...]

Tal € o que me parece ocorter no caso ora apreciado. O que
se pde, constitucionalmente, na norma do art. 53, §§ 2° e 3°,
c/c o art. 27, § 1°, da Constituigio da Repiiblica ha de aten-
der 20s principios constitucionais, fundamentalmente, a} ao
da Republica, que gatante 2 igualdade de todos e a moralida-
de das instituigGes estatais; b) ao da democracia, que garante
que as liberdades publicas, individuais e politicas (ai incluida
a do cidadio que escolhe o seu representante) nio podem ja-
mais deixar de ser respeitadas, especialmente pelos que criam
o direito e o aplicam, sob pena de se esfacelarem as institui-
¢oes e a confianga da sociedade no direito e a descrenca na
justica que por ele se pretende realizar. [...]

Deve ser acentuado, entretanto, que a) o principio da imuni-
dade patlamentar permanece integro e de aplicagio obrigaté-
tia no sistema constitucional para garantir a autonomia das
instituicdes e a garantia dos cidadios que provéem o0s seus
cargos pela eleiio dos seus representantes. Cuida-se de
principio essencial para assegurar a normalidade do Estado
de Direito;

b) a sua nao incidéncia, na espécie, pelo menos na forma
pretendida pelo Impetrante, deve-se a condigio especial ¢
excepcional, em que a sua aplicagio gera a afronta a todos os
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principios e regras constitucionais que se intetligam para ga-
rantir a integridade e a unidade do sistema constituctonal,
quer porque acolher a regra, em sua singeleza, significa tor-
nar um brasileiro insujeito a qualquer processamento judicial,
faga o que fizer, quer porque dar aplicacio direta e isolada a
norma antes mencionada 20 caso significa negar aplicacio
aos principios fundantes do ordenamento;

C) o caso apresentado nos autos ¢ situacio anormal, excepci-
onal e ndo cogitada, ao que parece, em qualquer citcunstin-
cia pelo constituinte. Nzo se imagina que um érgio legislati-
vo, atuando numa situagio de absoluta normalidade instituci-
onal do Pais e num perfodo de democracia praticada, possa
ter 23 dos 24 de seus membros sujeitos 2 inquéritos ¢ pro-
cessos, levados adiante pelos érgios policiais e pelo Ministé-
rio Pablico;

d) 2 excepcionalidade do quadro hi de corresponder a ex-
cepcionalidade da forma de interpretar e aplicar os principi-
0s e regras do sistema constitucional, nio permitindo que
para prestigiar uma regra - mais ainda, de excegdo e de proi-
bigdo e aplicada a pessoas para que atuem em beneficio da
sociedade - se transmute pelo seu isolamento de todas as ou-
tras do sistema e, assim, produza efeitos opostos aos quais se
di e para o que foi criada e compreendida no ordenamento.
Tal é o que acontecetia se se pudesse aceitar que a proibicio
constitucional de um representante eleito a ter de subme-
ter-se 20 processamento judicial e A prisio sem o respeito as
suas pretrogativas seria um alibi permanente e intocavel
dado pelo sistema aquele que pode sequer nio estar sendo
mais titular daquela condigio, a nio ser formalmente.

[-] Tal como 2 quimioterapia impde que se agridam células
boas para atingir e exterminar células més, a fim de salvar o
corpo do doente, assim também, repito o quanto antes afir-
mei: haveri de haver remédio juridico, sempre, a garantir que
© corpo normativo fundamental ndo se deixe abater pela
a¢4o de uma doenca que contratia a satide ética e juridica das
instituicbes e que pode pdr a perder todo sistema
constitucional. "

16. Ante o exposto, presentes situacio de flagrincia e os
requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, decreto
a ptisao cautelar do Senador Delcidio Amaral, observadas as
especificages apontadas e ad referendum da Segunda Turma
do Supremo Ttibunal Federal.”

Importante lembrar que a liminar foi confirmada por unanimi-

dade na 2° Turma do Supremo Tribunal Federal.
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Também na Agio Cautelar n° 4070/DF, que pedia o afasta-
mento cautelar do Presidente da Camata dos Deputados, o deferi-
mento da medida pleiteada pelo Procurador-Geral da Republica
mostra que, em situagdes excepcionais, as providéncias jurisdicio-
nais devem ser igualmente excepcionais. Nela, o saudoso Ministro

Teori Zavascki assentou:

21. Decide-se aqui uma situagio extraordiniria, excepcional
e, por 1sso, pontual e individualizada. A sintaxe do direito
nunca estara completa na solidao dos textos, nem jamais po-
deri ser negativada pela imprevisio dos fatos. Pelo contririo,
o imponderavel é que legitima os avancos civilizatétios en-
dossados pelas mios da justica. Mesmo que nio haja previ-
sao especifica, com assento constitucional, a respeito do
afastamento, pela jurisdigio criminal, de parlamentares do
exercicio de seu mandato, ou a imposi¢io de afastamento do
Presidente da Camara dos Deputados quando o seu ocupan-
te venha a ser processado criminalmente, estd demonstrado
que, no caso, ambas se fazem claramente devidas. A medida
postulada é, portanto, necessitia, adequada e suficiente para
neutralizar os riscos descritos pelo Procurador-Geral da Re-
publica.

Uma vez mais, a liminar restou confirmada por unanimidade

pelo pleno do Supremo Tribunal Federal.

No tocante as situagSes expostas neste recurso, a solucio nio
hi de ser diversa: a excepcionalidade dos fatos impée medidas tam-

bém excepcionais.

Alias, o Ministro Relator desta Agdo Cautelat n. 4.327 j4 adian-
tou set partidario desse entendimento. Fis os abalizados fundamen-
tos pelos quais, na decisdo de 17/5/2017, o Ministro Edson Fachin

posicionou-se favoravelmente 2 prisio cautelat do Senador AECIO

NEVES:

Quanto ao patlamentar, todavia, embora considere,
como mencionado, imprescindivel a dectetagio de sua prisio
preventiva para a garantia da ordem publica ¢ preservacio da
mstrugio criminal, reconheco que o disposto no art. 53, § 2°,
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da Constitui¢io da Repiblica, ao dispor que “Yesde 4 expedigido
do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderio ser
presos, salvo em flagrante de crime inaffangivel..”
impde, 20 menos em sede de juizo monocritico, por ora, ne-
cessidade de contengio quanto as possibilidades hermenéuti-
cas da superagdo de sua literalidade, ainda que compteenda
possivel esta superacao.

Com efeito, nio se desconhece os dois precedentes
desta Suprema Corte em que se compreendeu possivel, a
despeito do disposto no art. 53, § 2°, da Constituicio da Re-
publica, a decretagio de prisio preventiva de patlamentares.
O primeiro, HC 89.417, Primeira Turma, Rel. Ministra Cér-
men Lucia, Dj 15.12.2006, compreendia a peculiaridade de
23 dos 24 integrantes da Assembleia Legislativa de uma uni-
dade da federagio estarem indiciados e envolvidos nos fatos
apurados.

O segundo, mais recente, da Segunda Turma, tratou
do referendo da AC 4.039 (Dje de 13.05.2016), opottunidade
em que o saudoso Ministro Teoti Zavascki decretou a prisio
preventiva de um Senador da Repiblica por considerar pre-
sente situagio de flagrante delito de ctime inafiancivel, o
que, et principio, ndo se choca com a literalidade do art. 53,
§ 2° da CR.

No caso presente, ainda que individualmente nio con-
sidete ser a interpretagdo literal o melhor caminho herme-
néutico para a compreensio da regra extraivel do art. 53, §
2° da CR, - como, alids, manifestei-me ao votar no referendo
da AC 4.070 -, entendo que o locus adequado 2 essa conside-
tagio € o da colegialidade do Pleno.

Naquela oportunidade, assim me manifestei:

Como se sabe, ar medidas cautelares penars 5do pantadas
pelo binsmio necessidade ¢ adequagio. Constatada a
necessidade para a salvaguarda dos interesses processuass,
HO (as0, para a garantia da ordem priblica e conveniéncia da ins-
tragao crimiinal, € o gradiente da adequagdo gue balizard o
Judicidrio ao definir, dentro as cantelares previstas em les, gual
a mais apropriada para a preservagio dos inferesses processudis.

Qi fosse o momento para uma discussio mais ampla
a respeito do aleance da imunidade parlamentar prevista no art.
33, § 2% da Constituigiio, para que enfrentissemos o tema da
Ppossibilidade da decretagdo da pripria prisio preventiva. Fsta
Suprema Corte tem furisprudéncia tradicional ¢ sélida, ilumina-
da pelo principio republicano, apontands a direpio da ne-
cessidade de se interpretarem restritivamente as regras gue preve-
e prerrogativas de todas as ordens.
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Cito como exemplo a interpretagio que prevalece sobre a
tnviolabilidade prevista no art. 53, caput, da CR/88, a gnal,
a despeity dos tetmios genéricos da diccdo texctual (“.. 53s invio-
lvels (...) por quaisquer de suas gpinides, palavras ¢ votos”),
56 € reonbecida em relagio as manifestagies in officio e
propter officium (v. g. Ing 1.400-Q0, Rel, Min. Celso de
Mells, Pleno, DU 10.70.2003 ).

A previsdo de foro por prerrogativa de fungio, igualmen-
Ze, fem recebido compreensio restritiva, também com Jundamento
no principio republicano (y. ADI 2.587, Rel Min.
Mauricio Corréa, Pleno, j. 01.12.2004).

Nio se pode olvidar que o Senador AECIO NEVES ¢ pes-

soa de grande influéncia na cupula dos trés Poderes. Prova disso

sao os dialogos interceptados.

O uso espirio do poder politico pelo Senador é, em sintese,
possibilitado por dois fatores:

(i) o aspecto dinimico de sua condicio de congressista repre-
sentado pelo préprio exercicio do mandato em suas diversas di-
mensdes, inclusive a da influéncia sobte pessoas em posi¢iao de po-
der;

(i) sua plena liberdade de movimentagao espacial e de acesso a
pessoas e instituicoes, que lhe permite manter encontros indevidos
em lugares inadequados.

Tem-se, assim, que os robustos elementos apresentados alhu-
tes demonstram a imprescindibilidade da prisio do Senador AE-

CIO NEVES, para preservar nao apenas a ordem publica mas

também a propria mstrucao criminal das investigagdes em curso.

I1I - Conclusao.
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Em virtude dos gravissimos fatos cxpostos, o Procura-
dor-Geral da Repiiblica requer 2 reconsideracio parcial do decisum
de 17/5/2017, que indefetiu o pedido de prisdo preventiva decor-
rente do flagrante por crime inafiangavel do Senador da Repu-
blica AECIO NEVES DA CUNHA.

Caso a referida decisio nio seja reconsiderada, tequer o pro-

cessamento deste AGRAVO REGIMENTAL, com méixima ut-

géncia, na forma da lei e do Regimento Intetno do Supremo Tti-
bunal Federal, a fim de que Plenirio the dé provimento, determi-

nando a prisdo preventiva decorrente do flagrante por crime
inafiangavel do Senador da Repiblica AECIO NEVES DA CU-

NHA.

Brasilia (DF), 22 {0 de 2017.

teiro de Barros

Procuradof-Geral da Republica

AC/RQ/RT/VIC/EP
IM/X
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